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Hogerpolitiken
klyver Sverige

Massarbetsloshet, 0kade klyftor och
skenande budgetunderskott — var det sa det
skulle bli?

”Lyssnar man pa& Ostros ar det latt att fa
intrycket att Sverige star infor en allvarlig
nedgang, kanske en depression, med
massarbetsldshet, hdg inflation,
chockhojda réantor och férédda
statsfinanser.”

Finansminister Anders Borg i riksdagen
15 april 2008
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1 Tre ar av missade chanser

Sverige har nu styrts av en borgerlig regering i tre ar. Redan fran borjan stod det klart
att moderaterna skulle dominera i regeringen, och sa har det ocksa blivit. Vi har fatt tre
ar av utpraglad hogerpolitik.

Ar 2006 kom regeringen till makten under brinnande hégkonjunktur. Med vetskap om
att goda tider aldrig varar for evigt borde de ha tagit chansen att lotsa Sverige in i
framtiden. Istédllet 6verraskades man totalt av den globala finanskrisen, och den politik
man har bedrivit har forvarrat lagkonjunkturen.

Det &r nar tiderna ar daliga som regeringsdugligheten satts pa prov. Den borgerliga
regeringens bokslut efter tre ar visar pA manga missade chanser. Det blir dyrt. | daliga
tider behovs ett ledarskap som sar de fron som kravs for att framtidens jobb och
foretagande ska blomstra.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet redogor i denna rapport for hur
regeringen enligt var mening forsuttit alla dessa chanser. Det ekonomiska utrymme som
funnits har slosats bort pa skattesankningar som framfor allt kommit héginkomsttagarna
till del, som gravt djupa hal i statsfinanserna och som nu hotar jobben i sjukvarden,
skolan, &ldreomsorgen och barnomsorgen.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet kommer i nasta ars val att mota
valjarna med ett samlat regeringsalternativ. Vi har under manga ar samarbetat pa flera
omraden och nu utvecklar vi vart samarbete.

For detta andamal tillsattes i februari 2009 fem gemensamma arbetsgrupper, som
arbetar med att ta fram rodgrona alternativ nar det géller den ekonomiska politiken,
miljofragorna, valfarden, storstaderna och internationell politik.

Men oppositionsarbete handlar inte bara om att skapa alternativ politik. Det handlar
ocksa om att granska vad den borgerliga regeringen gjort under sin mandatperiod och
skapa en gemensam rédgron bild av vilka problem som ligger framfor oss. Darfor
tillsattes ocksa en sjatte gemensam arbetsgrupp, som harmed offentliggors.
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Det &r en arbetsgrupp vars uppdrag ar att "ga husesyn i folkhemmet”, och som fram till
valdagen i en serie rapporter ska granska den borgerliga politiken och vart den fort
Sverige under dessa ar.

Arbetsgruppen bestar av Morgan Johansson (S), Maryam Yazdanfar (S), Peter Pedersen
(V), Marie Engstrom (V), Magnus Johansson (MP) och Karin Svensson Smith (MP).
Denna rapport ar arbetsgruppens forsta.

Rapporten gor inte ansprak pa att vara en heltackande beskrivning 6ver vad som hant
under dessa ar. En del politikomraden &r inte alls med, andra behandlas kortfattat. Men
lasaren far en bild Gver hur ett negativt systemskifte pagar pa arbetsmarknaden, i
sjukvarden och skolan. Lasaren far ocksa en bild av hur regeringen ar sémre pa att ta
aktiva beslut for att genomfora positiva och strategiskt viktiga systemskiften, sasom
forandringar for ett battre klimat och grén omstallning.

Det star klart att utmaningarna kommer att bli manga och svara for en ny regering efter
valet 2010.

Stockholm den 9 september 2009

Morgan Johansson Peter Pedersen Magnus Johansson
Maryam Yazdanfar Marie Engstrom Karin Svensson Smith
Socialdemokraterna Vansterpartiet Miljopartiet



6 (46)

HOO

2 Sammanfattning

Den borgerliga regeringen har under sin tid vid makten férandrat Sverige. Den barande
idén &r att minska den gemensamt finansierade tryggheten och istallet stalla krav pa
enskilda att skapa sin egen trygghet. Vi ska bry oss mer om oss sjalva och mindre om
vara medmanniskor. Likadant ar det pa milj6- och klimatomradet. Strukturella atgarder
som styr samhallsutvecklingen i en ekologiskt hallbar riktning har bytts ut mot dyra
symbolatgarder med otillracklig miljonytta.

Milj6- och klimatpolitiken har lange varit ett prioriterat omrade for Sverige. Dagens
regering flyr dessvarre sitt miljoansvar. De bygger motorvégar istallet for jarnvagar,
slopar skatt pa konstgodsel och sanker ambitionen i den globala klimatpolitiken.

De stora skattesankningarna kombinerat med lagkonjunkturen har bidragit till
forsamrad ekonomi hos kommuner och landsting. Konsekvensen blir att kvaliteten i
valfarden férsamras, antalet vuxna i skolan blir farre, barngrupperna blir stérre och
aldreomsorgen férsummas.

Det &r en tydlig hdgerpolitik for mindre av gemensam valfard och for stérre
ekonomiska klyftor ménniskor emellan. Den tafatta miljépolitiken innebér en
overvaltring av miljoproblem pa kommande generationer. Det ar en kortsiktig och
ordttvis politik.

Sverige befinner sig mitt i en allvarlig lagkonjunktur. Det beror delvis pa den
internationella lagkonjunkturen, men den borgerliga regeringen har forvarrat laget.

De borgerliga partierna tog 6ver regeringsmakten i en tid nar Sveriges ekonomi var pa
ratt vag. Jobben blev fler, tillvaxten 6kade och de offentliga finanserna hade
betryggande dverskott. Regeringen hade alla mojligheter att investera i Sveriges framtid
— i fler jobb, mer kunskap, battre klimat och hédlsa. Men de valde en helt annan vég.

I rekordhastighet sankte de skatterna for dem med de hdgsta inkomsterna, stangde
manga mojligheter att utbilda sig och gjorde det tuffare att vara sjuk eller arbetslos.
Sedan slog den internationella lagkonjunkturen till. Det var inte regeringen beredd pa.

Den 6kade otryggheten till foljd av neddragningarna i socialforsakringarna och a-
kassan ledde till ett kraftigt fall i konsumtionen och 6kat sparande. Darmed forvérrades
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lagkonjunkturen. Sverige halkar nu efter jamfort med 6vriga Europa. Jobbkrisen har
blivit djupare i Sverige an i 6vriga Europa. For ett ar sedan var arbetslosheten i Sverige
néstan en procentenhet lagre &n i EU. Idag ar arbetslosheten hdgre i Sverige an i EU.
Och ungdomsarbetsldsheten skenar och nédrmar sig 30 procent medan den i EU &r
knappt 20 procent.

Istallet for att fora en aktiv arbetsmarknadspolitik har regeringen valt att lana pengar till
att sdnka skatterna. Sedan regeringen tilltradde har skatterna sankts med 85 miljarder
kronor. Den fjardedel av befolkningen som har de hogsta inkomsterna har fatt ungefar
halften av de borgerliga skattesankningarna. Den fjérdedel av befolkningen som har de
lagsta inkomsterna har endast fatt drygt 6 procent av skattesankningarna.

Som en foljd av skattesankningarna och att allt fler saknar ett jobb att ga till 6kar
inkomstklyftorna i Sverige. Riksdagens Utredningstjanst har utrett hur
inkomstklyftorna forvantas att utvecklas de narmaste aren, med utgangspunkt fran
regeringens egna prognoser. Utredningen visar att inkomstklyftorna ékar kraftigt.

Om inte regeringen hade drivit igenom sina skattesankningar skulle budgetunderskottet
vara cirka 80 miljarder kronor lagre ar 2009 jamfort med 2006, enligt riksdagens
utredningstjénst.

Resultatet efter tre ar med hogerpolitik ar massarbetsldshet, 6kade klyftor och skenande
budgetunderskott. En hdgerpolitik som klyver Sverige.

3 En regering utan koll pa laget

’Nu kommer jobben. Nu blir det fler anstallningar. D& minskar oréattvisorna. En politik
som stravar mot full sysselséttning &r en politik for réattvisan. Regeringen for en politik
for full sysselséttning.”

Lyssnar man pa& Ostros &r det l4tt att fa intrycket att Sverige stér infor en allvarlig
nedgang, kanske en depression, med massarbetsldshet, hog inflation, chockhdjda
réantor och forédda statsfinanser.”

Ingen, maéjligtvis med undantag for Par Nuder, delar bedémningen att Sverige star
infor en nara forestaende bankkris.
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Finansminister Anders Borg i riksdagens budgetdebatt 15 april 2008*

Efter tre ar med hogerpolitik:

- har den positiva tillvaxten pa 4,1 procent 2006 vants till en negativ tillvaxt pa
minus 5,2 procent 2009.

- har ett finansiellt sparande i de offentliga finanserna pa 2,4 procent av BNP
2006 vants till ett negativt finansiellt sparande pa 2,4 procent av BNP 2009.3

- dkar den offentliga skulden for forsta gdngen sedan 1995.*

- har de ekonomiska klyftorna 6kat dramatiskt.

De borgerliga partierna tog 6ver regeringsmakten i en tid nar Sveriges ekonomi var pa
ratt vag. Jobben blev fler, tillvéxten 6kade och de offentliga finanserna hade
betryggande dverskott. Regeringen hade alla mojligheter att investera i Sveriges framtid
— i fler jobb, mer kunskap, battre klimat och hédlsa. Men de valde en helt annan vég.

I rekordhastighet sénkte de skatterna for dem med de hdgsta inkomsterna, stingde
manga mojligheter att utbilda sig och gjorde det tuffare att vara sjuk eller arbetslos.
Sedan slog den internationella lagkonjunkturen till. Regeringen blev tagen pé sangen
aven om flera analytiker ldnge patalat att ekonomin var pa vég att vanda nedat.

Huvudskalet &r att regeringen redan for fem ar sedan, nar den borgerliga alliansen
bildades, planerade sin politik enligt en ideologisk standardmodell i hdgkonjunktur. Nar
sedan konjunkturen vande fungerade inte modellen. Kartan 6verensstdmde inte med
verkligheten. Trots det fortsatter regeringen att styra efter samma karta. Konsekvensen
blir en handlingsférlamad regering och en kris som &r djupare i Sverige an i resten av
Vasteuropa.

Citaten ovan av finansminister Anders Borg vittnar om den bristande insikt som
regeringen hade nér det gallde den kommande ekonomiska utvecklingen, sa sent som
varen 2008. Laget tecknades i ljusa farger: Sverige var pa vag mot full sysselsattning
och nagon bankkris ville Borg inte hora talas om.

Lange vagrade regeringen att inse krisens omfattning. N&r éver 7 000 personer
varslades om uppsagning fran sina jobb i september 2008 sa arbetsmarknadsminister

" Protokoll 2007/08:96

2 Regeringens senaste prognos, presenterad vid en presstraff med finansminister Anders Borg den 21 augusti 2009 pa
Harpsund.

® BP 2007/08 samt regeringens senaste prognos, presenterad vid en presstraff med finansminister Anders Borg den 21
augusti 2009 pa Harpsund.

* Den konsoliderade bruttoskulden &kar fran 38,0 procent av BNP 2008 till 43,4 procent av BNP 2009. Kalla: 2009 ars
ekonomiska varproposition.
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Sven Otto Littorin att ”’7 000 &r inte s& manga av 4,5 miljoner som jobbar."> Nagra

manader senare uttalade Littorin att Det blir tv& skit&r.””®och syftade pd 2009 och
2010.

Sedan dess har:
- cirka 100 000 manniskor férlorat sina jobb.’
- cirka 140 000 manniskor varslats om uppsagning.®
- produktionen fallit dramatiskt. BNP foll med 6,2 procent under andra kvartalet
2009 jamfort med samma period 2008.°

Regeringen gick till val pa att jobben skulle bli fler och utanforskapet minska. Nu
sjunker sysselsattningen och arbetslosheten dkar snabbt. Flera hundra varslas varje dag
fran sina jobb.

Den internationella Iagkonjunkturen har naturligtvis stor betydelse for utvecklingen.
Men i goda tider ska man rusta Sverige for den dag nedgangen kommer. Regeringen
borde ha utnyttjat hdgkonjunkturen som foregick krisen pa ett effektivt sétt och
sakerstallt att &ven de som befann sig langst fran arbetsmarknaden fick en chans att ta
sig in.

Men regeringen valde att anvénda Gverskottet till att sdnka skatterna istallet for att
starka Sveriges konkurrenskraft. Varningar saknades inte, till och med fran dem som
brukar stddja borgerliga regeringar. Svenskt Néringslivs chefsekonom Stefan Folster
uttryckte det sa hér i slutet av 2006:

’Regeringens politik &r en chansning. Om konjunkturen vander nedat kan man fa ratt
stora problem fér att man har satsat for lite pa efterfragan pa arbetskraft.”” *°

Hosten 2008 sammanfattade samme Folster regeringens politik:

"De goda férutsattningarna har spelats bort eller inte utnyttjats".**

3.1 Sverige klarar krisen sdmre &n 6vriga Europa

Under ett drygt decennium véxte svensk ekonomi snabbare 4n genomsnittet i savéal EU
som industrilanderna, OECD. Men sedan 2007 halkar Sverige efter, och under andra

5TT, 20080926

¢ Nyhetskanalen.se, 20081209.

7 Arbetsférmedlingen.

8 AF, varselstatistik, september 2008 tom juni 2009.
? SCB.

'® Dagens Nyheter, 20061204.

" Veckans Affarer, 20080911.
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halvaret 2008 har skillnaden i tillvaxttakt mellan Sverige och genomsnittet i EU 6kat
dramatiskt.

Svenskt Naringsliv konstaterar i en analys att Sverige ar ett av de vastlander som
drabbats allra hardast av den ekonomiska krisen. Den svenska tillvéaxten hamnar pa 23:e
plats i vastvarlden under det forsta kvartalet i ar. SN menar att det framfor allt beror pa
att de svenska konsumenterna har dkat sitt sparande till rekordnivaer, eftersom det finns
en stor radsla for att forlora jobbet, och att det i sin tur beror pa att regeringen inte gjort
tillrackligt for att stimulera ekonomin och sysselséttningen.

Diagram: BNP-tillvaxt i Sverige och EU sedan forsta kvartalet 2006

81 BNP i Sverige och EU
_ Sasongsjusterad tillvéxttakt, procentenheter under senaste &ret, kvartalsdata, nivaer och skillnad
4 4
) m (_
SERIMECHE B N1 BECNE WENE Do |
1kv06 2kv06 3kv06 4kv06 1kv07 2kv07 3kv07 4kv07 1kv08 2KV 8 4k ky09 2ky09

De ljusa staplarna aterger tillvaxten i EU. De morka staplarna aterger tillvaxttakten i
Sverige. Den heldragna aterger skillnaden, i procentenheter, mellan tillvaxten i Sverige
och i EU. Kélla: Eurostat.

Den svaga svenska utvecklingen &r ocksa tydlig pa arbetsmarknaden. Jobbkrisen har
blivit djupare i Sverige an i 6vriga Europa. For ett ar sedan var arbetslosheten i Sverige
nastan en procentenhet lagre &n i EU. Idag &r arbetsldsheten hogre i Sverige &n i EU.
Det har inte hant sedan 1997 i efterdyningarna av 90-talskrisen och da bestod EU
endast av 15 lander. Idag bestar EU av 27 medlemslander, varav manga av de nya
medlemsstaterna fortfarande har en alderdomlig naringsstruktur. Men nu &r Sveriges
arbetsloshet alltsa anda hogre an EU:s genomsnitt.

'2 Dagens Eko, 20090825



11 (46)

HOY

Diagram: Arbetslosheten i Sverige och i EU sedan oktober 2006

10 4

Arbetsléshet i EU och Sverige

9,5 procentenheter, sdsongsjusterade data

5 T T T T T T T T T T
okt-06 jan-07 apr-07 jul-07 okt-07 jan-08 apr-08 jul-08 okt-08 jan-09 apr-09

Den heldragna linjen aterger arbetslosheten i Sverige. Den streckade linjen aterger
arbetslosheten i EU. Kélla: Eurostat.

Sarskilt allvarlig dr situationen fOr de unga. Idag &r mer &n 27 procent av alla ungdomar
i arbetskraften arbetsldsa i Sverige. | EU &r den knappt 20 procent.

Diagram: Ungdomsarbetsldsheten i Sverige och i EU sedan oktober 2006

] Ungdomsarbetsléshet i EU och Sverige

26 | procentenheter, sdsongsjusterade data
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Den heldragna linjen aterger ungdomsarbetsldsheten i Sverige. Den streckade linjen aterger
arbetslésheten i EU. Ungdomsarbetslosheten méts som arbetsldsheten i &lderskategorin yngre &n
25 ar. Kalla: Eurostat.

En bidragande orsak till den samre utvecklingen pa arbetsmarknaden i Sverige &r
franvaron av jobbskapande investeringar. Istéllet for att investera i byggande,
klimatomstéallning, infrastruktur, innovation och battre villkor for smaforetagarna, sa
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har Sveriges regering valt att sdnka skatterna. Darutdver har arbetsmarknadspolitiken
lagts om, fran aktiva utbildningsinsatser till passiva forvaringsatgarder.

Men den kanske viktigaste orsaken ar att regeringens politik, med nedskérningar i
trygghetssystemen for att finansiera skattesankningar for hoginkomsttagare, visat sig
forvarra lagkonjunkturen pa ett mycket allvarligt satt.

3.1.1 Skattesankningar for hoginkomsttagarna stimulerar inte
ekonomin

En vanlig missuppfattning &r att hela jobbkrisen kommer utifran, d v s att det &r den
svaga internationella konjunkturen som gjort att arbetsldsheten véxer lavinartat. Det &r
visserligen sant att exportindustrin drabbats hart av konjunkturen. Men darutéver har
ocksa hemmamarknaden kollapsat.

Tanken med skattesankningarna var att konsumtionen skulle 6ka. Men den politiken har
slagit helt fel. Istallet tyder det mesta pa att den del av svenska folket som verkligen fatt
pengar 6ver, valt att i stor utstrdckning stoppa pengarna i madrassen. Sparkvoten har
stigit med 3,8 procentenheter till rekordhtéga 11,9 procent 2008.

Sannolikt &r det forsamringarna i trygghetssystemen som fatt folk att av radsla for
framtiden oka sitt sparande. Konjunkturinstitutet bedomer att sparandet kommer att 6ka
ytterligare under innevarande ar, och att sparandet planar ut pa denna hoga niva under
2010. Aterhamtningen av den svenska ekonomin vantas saledes bli férdréjd av att
svenska hushall anser sig tvungna att spara for att kompensera for trygghetshortfallet.

Diagram: Hushallens sparkvot

16,0 4 o
Hushallens sparkvot

14.0 Andel av disponibel inkomst, procent
12,0
10,0

8,0 4

Ar 1993 &r det forsta aret under vilket den innevarande definitionen av sparkvoten rapporteras.
Kalla: Konjunkturinstitutet (K1)
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3.2 En orattvis skattepolitik

Efter tre ar med hogerpolitik:

- har skatterna sankts med 85 miljarder kronor.

- har nastan hélften av skattesankningarna gatt till den fjardedel av befolkningen
som tjanar mest. Den fjardedel av befolkningen som tjanar minst har fatt endast
6 procent av skattesankningarna.

- betalar en pensionar som har en inkomst pa 14 000 kronor i manaden cirka 700
kronor mer per manad i skatt &n en lontagare.

3.2.1 De ’nya” moderaterna ar mer orattvisa an de "gamla”

| en debattartikel 4 mars 2004 tog moderatledaren Fredrik Reinfeldt avstand fran den
moderata skattepolitiken som den dittills forts. ’Vara forslag har gett orattvisa
skattesankningar och férsvagade statsfinanser™, skrev Reinfeldt. De “nya” moderaterna
skulle ha en mer réttvis skattepolitik, lovade han.*

Den politik som Reinfeldt forkastade innebar att den halva av befolkningen som tjanar
minst fick del av cirka 28 procent av Moderaternas skattesankningar. Den rikaste
halvan fick resten, alltsé cirka 72 procent av kakan.'*

Hur blev det da i praktiken nar moderaterna fick genomfora sin "nya" politik?
Sanningen &r att att de "nya" moderaterna har visat sig vara &nnu mer orattvisa &n de
"gamla" moderaterna.. Riksdagens Utredningstjanst (RUT) har raknat pa det
fordelningspolitiska utfallet av skattesankningarna 2006-2009, baserat pa statistik fran
SCB."™ Sammanlagt har skatterna sankts med ca 85 miljarder kronor. 76,4 miljarder
kronor av dessa ar direkta skatter som man kan berékna det fordelningspolitiska utfallet
av. Landets inkomsttagare har grupperats efter inkomst i tiondelar, s k deciler. | den
forsta decilen finns de tio procent inkomsttagare som har lagst inkomster, i den andra
decilen den tiondel som har nést lagst inkomster etc. | den tionde decilen finns de tio

procent inkomsttagare som har de hdgsta inkomsterna.

Dérefter har effekterna av skattesdnkningarna berédknats, d v s hur stor andel av
skattesankningarna som tillfallit respektive grupp. Resultatet ses i nedanstaende

diagram:

* DN 20040304

' Riksdagens utredningstjanst, 2003:2237, beréknat pa Moderaternas budgetmotion 2004/04:Fi239 omréknat for 2006.
Da fick den halva av befolkningen som tjanar minst 28,2 procent av moderaternas totala skatteférdelningspolitik.

"> Riksdagens utredningstjénst 2009: 7067 samt egna berékningar. RUT har raknat pa de sammantagna
férdelningseffekterna av bland annat jobbskatteavdraget, féréndrade regler fér fastighetsbeskattning, avskaffad
skattereduktion for fackférenings- och a-kasseavgifter, avskaffad férmégenhetsskatt och andrad skiktgréns for statlig
skatt.
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Diagram: Effekter av den borgerliga skattepolitiken 2009

Effekter av den borgerliga skattepolitiken 2009
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Decilgrupp 1 har lagst inkomster, decilgrupp 2 har nast lagst inkomster och sa vidare.

Kélla: Riksdagens utredningstjanst 2009:1061

Som synes ar tendensen tydlig: ju hogre inkomst du har haft fran borjan, desto mer har

du gynnats av regeringens skattesankningar.

En fordel med detta satt att rakna ar att man ocksa latt kan rakna om till hur

fordelningen blir med andra andelar av befolkningen. Om man istéllet for tiondelar

grupperar inkomsttagarna i fjardedelar, kvartiler, sa blir fordelningen enligt

nedanstaende diagram:

14 (46)
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Diagram: Fordelningen av skattesdnkningen omréknat till fjardedelar av befolkningen
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Den fjardedel av befolkningen som har de hogsta inkomsterna har alltsa erhallit nastan
hélften, 49,2 procent av de borgerligas skattesankningar. Den fattigaste fjardedelen fick
drygt 6 procent av pengarna.

Och hur var det nu med de "gamla" och de "nya" moderaterna? Ja, med moderaternas
gamla politik skulle den rikaste halvan av befolkningen ha fatt 72 procent av
skattesdnkningarna. Med de nya moderaternas politik, som understotts av
mittenpartierna, har denna halva nu istéllet fatt 80,6 procent av skattesankningarna. De

nya moderaternas politik &r saledes annu mer orattvis 4n de gamla moderaternas.

De stora effekterna beror delvis pa att fastighetsskatten har forandrats och
formdgenhetsskatten avvecklats. Dessa skatter betalades framfor allt av de 6vre
decilerna, eftersom folk med héga inkomster ofta bor i dyra fastigheter och har stora
formogenheter. '

Skattesankningarna har ocksa gynnat man framfor kvinnor. Mannen fick 56,6 procent
av skattesinkningarna, och kvinnorna 43,4 procent."” Sammantaget kan konstateras att
skattesankningarna inte riktats till 1ag- och medelinkomsttagare som regeringen sa
manga ganger har héavdat.

¢ Daremot har manga fastighetsédgare i glesbygden fatt hdgre fastighetsavgift an vad man tidigare betalade i
fastighetsskatt.
7 Riksdagens Utredningstjénst, 2009:810
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3.2.2 Inkomstklyftorna 0kar och fortsétter att 6ka

Men klyftorna har inte bara ckat mellan hogavlonade och lagavliénade, och mellan
kvinnor och man. Ocksa klyftorna mellan I6ntagare och pensionarer har vidgats.
Jobbskatteavdraget galler endast for I6ntagare trots att pension ar uppskjuten 16n.
Pensiondrer, sjuka, arbetsldsa och foraldralediga omfattas inte av skattesankningen.
Foljden har blivit att pensiondrer betalar mer i skatt an forvarvsarbetande, trots att de
kan ha samma bruttoinkomst.

Sa har stor ar skatteskillnaden vid olika inkomster 2009:
Tabell: Skatteskillnad mellan pension och férvarvsinkomst
8 000 kr 413 kr
10 000 kr 550 kr
13 000 kr 683 kr
14 000 kr 732 kr
15 000 kr 781 kr
20 000 kr 1027 kr
Kalla: PRO:s hemsida

3.2.3 Inkomstklyftorna 6kar och riskerar att fortsatta 6ka

Under lang tid har inkomstklyftorna i Sverige dkat. Nedanstaende diagram visar hur de
olika decilernas disponibla inkomster utvecklats fran 1990, i fast penningvérde.
Diagram: Disponibel inkomst inkl. kapitalvinst

Deciluppdelade disponibelinkomster 1991, 1995-2007
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Kélla: SCB:s inkomstférdelningsstudie 2009
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Den dversta linjen, som visar den tiondel av befolkningen som tjanar mest har alltid
legat vasentligt ver resten av befolkningen. Pa senare ar har dock klyftan mellan denna
grupp och resten av befolkningen tkat avsevart. Det beror framfor allt pa stora
kapitalinkomster. Mellan 2006 och 2007 6kade inkomstklyftorna mer &n nagonsin
tidigare. Inkomstklyftorna 2007 var de stérsta som SCB uppmatt sedan dessa studier
bérjade goras 1975.

Inkomstklyftor mats ofta med den sa kallade Ginikoefficienten, som ar ett varde mellan
0 och 1. Ju hogre véarde, desto stdrre ojamlikhet. Riksdagens Utredningstjanst har utrett
hur inkomstklyftorna forvéntas att utvecklas i Sverige, med utgangspunkt fran
regeringens egna prognoser. Utredningen visar att inkomstklyftorna fortsatter att 6ka
under perioden.

Diagram: Ginikoefficienten avseende hushallens ekonomiska standard (OECD-
skalan) med och utan kapitalvinster/forluster under perioden 2009-2012 enligt de
prognoser som ges i 2009 ars ekonomiska varproposition.

Gini koefficienten avseende hushallens ekonomiska standard
(OECD-skalan) med och utan kapital-vinster/forluster under
perioden2009-2011 enligt de prognoser som gesi 2009 ars

ekonomiska varproposition.
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3.2.4 Forsvagade offentliga finanser

Skattesankningarna har alltsa inte gett fler jobb, bara 6kade klyftor. Daremot har de
gropt ett stort hal i statsfinanserna.

ESV prognostiserar att budgetunderskottet vantas uppga till 201 miljarder kronor i ar
(2009)*. Enligt Riksdagens Utredningstjanst skulle budgetunderskottet ha varit cirka

'® Ekonomistyrningsverket, Prognos Statsbudgeten och de offentliga finanserna, 1 september 2009.
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80 miljarder kronor lagre ar 2009, om regeringen inte hade drivit igenom sina
skattesankningar.1?

3.2.5 Samre ekonomiska forutsattningar for kommunerna

Sveriges kommuner och landsting gér bedémningen att kommuner och landsting
kommer att ga med 3 miljarder i underskott for 2009. Trots 6kade statsbidrag for 2010
kommer det att kravas atgarder sasom personalneddragningar, skattehdjningar eller
effektiviseringar for att klara en ekonomi i balans. Totalt behdvs effektiviseringar och
atgarder motsvarande 5 miljarder kronor 2010 och ytterligare 8 miljarder 2011.

3.3 Samre foretagsklimat

Efter tre ar med hogerpolitik:

- har antalet foretagskonkurser dkat kraftigt. Fram till och med juli 2009 hade 47
procent fler foretag gétt i konkurs &n vid samma tid &ret innan.?

- har regeringen hojt arbetsgivaravgifterna for de minsta foretagen.

- har stodet till smaféretag som vill ge sig ut pa exportmarknaden minskat.

- avvecklas strategiska branschprogram for svenska nyckelbranscher som behdvs
om Sverige ska kunna behalla sin tatplats i den globala konkurrensen.

- har man misslyckats med att ge industrin langsiktiga besked om energipolitiken
genom en blockdverskridande energiéverenskommelse.

- har forskning och utveckling inom till exempel miljé- och energiteknik for
sma- och medelstora foretag inte fatt tillrackliga resurser.

- har man forsuttit chansen till grén omstéllning med de nya jobb den skulle
medfora.

De borgerliga partierna gick till val pa att forbattra naringslivsklimatet i Sverige.
Kritiken mot den forutvarande regeringen var ofta hard. Efter tre ar gar det att utvardera
vad som faktiskt har h&nt. Det finns ett omfattande missndje med regeringens politik
fran landets foretagare.

Det har blivit dyrare att anstélla, och allra mest for de sma foretagen.
De borgerliga partierna gick till val pa att det skulle bli billigare att anstélla. Men
istallet har arbetsgivaravgifterna hojts for de sma foretagen. For till exempel ett litet
taxibolag, hantverkarfirma eller kafé med 2-3 anstallda har arbetsgivaravgiften hojts
med 6ver 30 000 kronor.

Strategiprogrammen for svenska nyckelbranscher avvecklas.
Regeringen fortsatter att underminera Sveriges konkurrenskraft. Inga nya resurser har
tillforts och trots industrins 6nskemal avvisar regeringen fortsatt dialog.

% Riksdagens utredningstjanst 2009: 0394.
2 https://www.uc.se/show.php?id=1091156
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Branschprogrammen innehdll utdver gemensamma forsknings- och
utvecklingssatsningar for savél de sma som de stora foretagens behov aven sarskilda
utbildnings- och exportframjande insatser.

Regeringen har misslyckats med att ge industrin langsiktiga besked

om energipolitiken genom en blockdverskridande energidverenskommelse. Regeringen
vill ocksa bygga ut eloverforingskapaciteten till Kontinentaleuropa. Det innebér att de
svenska elpriserna riskerar att stiga till europeisk niva, och mycket av den
hemmaproducerande elen kommer att ga utomlands.21

Regeringen har misslyckats med den grona omstallningen och de gréna
jobben.

Framtidens industri och andra verksamheter &r starkt forknippade med ett langsiktigt
miljotankande. Om Sverige gar fore i den grona omstallningen till ett hallbart samhélle,
kan vara foretag bli ledande i att utveckla den teknik som varlden efterfragar i kampen
mot klimatforandringarna. Samtidigt pagar den djupaste ekonomiska krisen i modern
tid. Investeringar i gron omstéllning leder till fler och gréna jobb och ar darmed en
viktig del av den ekonomiska aterhamtningen.

3.4 Arbetsmarknaden — fran 16n till passiv ersattning

Jobben skulle bli fler, var ett av de borgerliga partiernas viktigaste mal med ett
regeringsskifte. Analysen var att arbetslosheten var de arbetslosas fel. De sokte inte
tillrackligt manga jobb, och anstrangde sig inte tillrackligt, menade man. For att rada
bot pa det gav man sig pa arbetsloshetsforsakringen, och drev fram en rad forsamringar.

Efter tre ar med hogerpolitik:

- Medlemsavgifterna har hgjts kraftigt.

- De som arbetar i yrken och branscher med hog risk for arbetsloshet far betala
en hogre avgift till a-kassan.

- Erséttningsnivaerna har sankts?. Sankningen géller d&ven dem som har
aktivitetsstod. Dessutom har berdkningen av erséttningen andrats®.

- Arbetzszlillkoret har skarpts, vilket gor det svarare att kvalificera sig for a-
kassa“".

- Mogjligheten att fa arbetsloshetsersattning grundad pa studier har tagits bort.
Detta galler aven for dem som borjat studera under tid i aktivitetsgarantin.

21 Den senaste elprisstatistiken fran Eurostat (forsta halvaret 2008) visar att detta i dagslaget skulle ha gett svensk industri enraftig
elprishéjning pa 3,05 €/ 100 kWh, eller med 44 procent.

22 Dag 1-200 &r ersattningsnivan 80 procent. Dag 201-300 &r erséttningsnivan 70 procent. Efter dag 300 &r ersattningsnivan 65 procent.
Foraldrar som har barn under 18 &r den dag som den 300:e erséttningsdagen infaller far 70 procent till och med dag 450.

2 Tidigare har endast manader med arbete ingatt i berékningen.
2 Tidigare kravdes 70 timmars arbete per manad. |dag kravs att man under 12 méanader (ramtiden) nérmast fére
arbetslésheten har arbetat minst 6 manader och minst 80 timmar i varje kalendermanad.
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- Maojligheten att under de forsta 100 dagarna i en arbetsloshetsperiod begrénsa
sitt arbetssokande till det egna yrket och till sitt naromrade har tagits bort.

- Mojlighet att fa a-kassa vid deltidsarbetsléshet har begransats till 75 dagar.

- Yiterligare tva dagars karens har inforts i arbetsloshetsforsakringen.
Karenstiden uppgar nu sammanlagt till sju dagar.

Foréndringarna i a-kassan har lett till att den svenska arbetsloshetsforsakringen idag ar
samre an i flera jamforbara europeiska lander®. En effekt av dessa férandringar ar att
mer an en halv miljon farre ménniskor idag ar medlemmar i en arbetsldshetskassa. De
star nu utan ekonomisk trygghet vid arbetslGshet.

Dessutom ar fler an nagonsin underférsékrade pa grund av det laga taket. Enligt a-
kassornas samorganisation var det i maj 2009 endast 21 procent av dem som arbetar
heltid som kunde forvénta sig att fa 80 procent i a-kassa om de blev arbetslosa. Forra

aret var den siffran 30 procent.

Finansminister Anders Borg insag inte heller effekterna av sin egen politik: ”’Jag tror
att vi hojde a-kasseavgiften mer an vad jag skulle ha gjort i dag. H6jningen hade storre
effekter p& medlemskapet i a-kassan &n vad jag skulle ha trott.”

Regeringen har nyligen andrat bestdmmelserna for hur mycket a-kassorna ska betala in
till staten for varje medlem. Det sa kallade finansieringsbidraget minskade med 50
kr/medlem. Denna forandring har regeringen marknadsfort som ett satt att fa fler
tillbaka till a-kassan eftersom det nu blir billigare. Verkligheten ser annorlunda ut.
Eftersom regeringen har bestamt att arbetslosheten bland medlemmarna i en kassa ska
paverka avgiften sa racker sankningen av finansieringsbidraget med 50 kronor inte
Iangt. | realiteten har endast 4 av 32 kassor sankt avgiften med 50 kr eller mer.?’

% Se till exempel TCO:s rapport “Svensk a-kassa i strykklass” fran februari 2009 som visar att till exempel Nederlanderna,
Norge och Danmark har en battre arbetsloshetsersattning an Sverige.

2 Anders Borg i Rakt pa sak med KG Bergstrém, 20081209.

# TCO-rapport aug 2009 "Sankningen av a-kasseavgifterna - Hur gick det?".
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Diagram: Medlemsutveckling i arbetsldshetsférsakringen sedan 2006
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Kalla: Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF), 'Arbetsléshetskassornas

medlemsutveckling’

Samtidigt ser vi att den fackliga anslutningsgraden sjunker. Fran 2006 till 2008 sjonk
den med 6 procentenheter till 71 procent. Sa Iag har inte anslutningsgraden varit sedan
70-talet. En anledning kan vara att kostnaden for att vara med i a-kassan har okat sa
kraftigt.?®

3.4.1 Fler tvingas att soka socialbidrag

En annan effekt av forandringarna i arbetsloshetsforsakringen ar att fler hushall behéver
ansoka om socialbidrag (ekonomiskt bistand) for att klara sin forsorjning. Kostnaderna
okar nu kraftigt i kommunerna.?® Under forsta kvartalet 2009 betalades 2 103 miljoner
kronor ut i socialbidrag, exklusive introduktionserséttning. Det ar en 6kning med 17
procent jamfort med motsvarande kvartal 2008.*

2 SvD, 090820.
29 Socialstyrelsen 090609: Ekonomiskt bistand kvartal 1, ar 2009. Léns- och kommunvis redovisning av utbetalt ekonomiskt bistand.

% Under férsta kvartalet 2009 betalades 2 647 miljoner kronor ut i socialbidrag, inklusive introduktionsersattning. Till
flyktingar har under det férsta kvartalet 2009 betalats ut 544 miljoner kronor i ekonomiskt bistand och
introduktionsersattning, vilket &r oférandrat jamfort med motsvarande kvartal ar 2008.



22 (46)

HOY

Diagram: Utbetalt ekonomiskt bistand och introduktionsersattning kvartalsvis, miljoner
kronor i fasta priser 2003-2009
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Kélla: Socialstyrelsen

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pekar i sin ekonomirapport® frén maj 2009
pa att regeringens forandringar i regelverken for arbetsloshetsforsakringen
(studerandevillkoret, sankta ersattningsnivaer, andrade kvalificeringsregler, andrad
finansiering och darmed dndrade avgifter) och sjukforsakringen paverkar behovet av
socialbidrag i den nuvarande lagkonjunkturen. SKL skriver:

Efterfragan pa arbetskraft minskar och fler blir beroende av samhéllets stod for sin
forsorjning. Att det statliga stodet da har forsamrats innebar att fler blir hanvisade till
kommunernas bistand. Regelférandringarna har ocksa haft den indirekta effekten att
andelen medlemmar i a-kassorna har minskat vilket innebar betydligt lagre erséttning
vid arbetsloshet. Det ar mycket svart att berékna de enskilda forandringarnas betydelse
for kommunernas kostnader. Vi gor bedomningen att det ekonomiska bistandet 6kar
med 3,5 miljarder kronor under perioden 2009-2011 till f6ljd av 6kad arbetsldshet och
andrade regler.”

Enligt regeringens egen bedémning kommer 6kningen av socialbidragen att fortsatta.
Regeringen bedémer i 2009 ars ekonomiska varproposition att utbetalningen av
socialbidrag kommer att 6ka med hela 50 procent mellan 2007 och 2012. Det motsvarar
en nivaokning med 5 miljarder kronor.

31 Ekonomirapport maj 2009, Sveriges Kommuner och Landsting, sid. 19.
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Diagram: Okning av utbetalningar av socialbidrag
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Ekonomiskt forscrjningsstod i miljarder kronor enligt prognoser i 2009 ars ekonomiska
varproposition, Kélla: VAP2009, Socialstyrelsen samt egna berékningar

3.4.2 ”Utanforskapet”

Ar 2006 konstruerade Moderaterna begreppet “utanforskap”, och de borgerliga

2011

2012

partierna talade ofta om det i valrorelsen. Det gor de inte langre. Nedanstaende siffror

visar varfor.

Enligt Moderaternas egen definition av "utanforskap” befann sig 1 043 000 individer i

utanforskap ar 2006. * | valrorelsen lovade de att minska detta utanférskap.

Enligt berakningar fran Riksdagens Utredningstjanst, som bygger pa regeringens egna
prognoser, sa kommer utanférskapet nasta ar att uppga till 1 311 000 individer. Det

betyder att utanforskapet under den borgerliga regeringen kommer att oka fran 17,9 till

22,0 procent, vilket motsvarar cirka 270 000 personer.

Tabell: Utanférskapet, matt som bred arbetsldshet”

23 (46)

2006 2007 2008 2009 2010
Befolkning 16-64 ar 5 825,6 5875,5 5923,1 5954,1 5959,3
Sysselsatta 16-64 ar 4 340,6 4 4445 44841 43496 | 42060
Studerande som inte séker arb. 440,3 4348 4417 4417 4417
Bred arbetsloshet, andel 17,9 17,0 16,8 19,5 22,0

Kélla: Riksdagens utredningstjanst, Dnr: 2009:593

%2 Begreppet utanférskap definierades i Ekonomisk Debatt nummer 1, 2006. “Matt som speglar utanférskapet pa
arbetsmarknaden behdvs i debatten”, Eva Uddén Sonnegard. Hon &r nu statssekreterare hos arbetsmarknadsminister
Sven Otto Littorin. Utdver 6ppet arbetslésa och sjukskrivna tog Moderaterna ocksé med bland annat hemarbetande,
varnpliktiga, avtalspensionarer, studenter sommartid och ménniskor som vistas utomlands i sitt utanférskapsbegrepp.



24 (46)

HOY

3.4.3 Fran aktiva till passiva arbetsmarknadsatgarder

Regeringen har lagt om arbetsmarknadspolitiken, fran aktiva till passiva atgarder. Den
storsta skillnaden mot tidigare ar att de arbetssokandes mojligheter att fa
arbetsmarknadsutbildning och praktik har minskat kraftigt.

Jamfort med varen 2006 har antalet platser i arbetsmarknadsutbildningen skurits ner
med 6ver 50 procent. Det ar anmarkningsvart lagt givet arbetsmarknadslaget. Detta har
skett trots att utvarderingar visar att den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ger
den enskilde mycket goda chanser att etablera sig pa arbetsmarknaden.® Sarskilt goda
resultat har den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen for personer med lag
utbildning och personer som ar fodda utanfér Norden.

Diagram: Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
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Kalla: Arbetsformedlingen

Den sa kallade Jobb- och utvecklingsgarantin (JUG), som skapades den 1 juli 2007, har
expanderat kraftigt. | dagslaget ar dver 50 000 manniskor placerade i denna atgard. |
december ar 2007 instiftades aven jobbgarantin for ungdomar, idag &r cirka 30 000
ungdomar placerade i denna atgard. Regeringen raknar dessa atgarder som aktiva. Men
endast 19 procent av de i Jobb- och utvecklingsgarantin och 15 procent av de i
jobbgarantin for ungdomar far aktiva insatser i form av utbildning, praktik,
arbetstraning, start av naringsverksamhet m.m.** JUG och jobbgarantin fér ungdomar
framstar som rena forvaringsatgarder.

# Se till exempel Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU); de Luna, Xavier, Anders Forslund och Linus
Liljeback, Effekter av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning fér perioden 2002-2004, IFAU Rapport 2008:1.
3 Statistik fran Arbetsférmedlingen
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Diagram: Passiva atgarder i arbetsmarknadspolitiken

Passiva atgarder i arbetsmarknadspolitiken
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De morka staplarna aterger antalet platser i den passiva atgarden 'Jobb- och
Utvecklingsgarantin’. De ljusa staplarna aterger antalet platser i den passiva atgarden
'Jobbgarantin for unga’. Den streckade linjen aterger, som en referens, antalet platser i
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Kalla: Arbetsformedlingens manadsstatistik.

4 Utbildningspolitik pa villovéagar

Efter tre ar med hogerpolitik:

- Okar antalet barn per anstalld i forskolan.

- finansieras vardnadsbidraget av pengar fran barnomsorgen, och kan bli bade en
kvinnofélla och en kalla till social snedrekrytering i forskolan.

- minskar andelen behdriga till gymnasieskolans nationella program.

- har minst 1 000 larare varslats eller sagts upp under 2009.

- skapas graddfiler for friskolorna till kommunkassan.

- har antalet platser i Komvux skurits ner med 42 000, eller ca 30 procent.

4.1 Storre barngrupper och farre pedagoger i forskolan

En val fungerande barnomsorg ar en viktig forutsattning for Sveriges tillvaxt och
konkurrenskraft, bade genom att den uppratthaller méjligheten att forvarvsarbeta och
for att forskolan ar det forsta steget for det livslanga larandet. Under det borgerliga
regeringsinnehavet har satsningen p& mer personal i forskolan emellertid avbrutits.*
Det har resulterat i att antalet barn per anstalld ékar, fran 5,1 barn per anstalld 2006 till
5,3 barn 2008. Barngrupperna blir nu storre, vilket sannolikt forsamrar kvaliteten.

% Den férra regeringen hade reserverat 2 miljarder kronor fér satsningens sista ar 2007. Det togs bort av den borgerliga
regeringen.
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En del kommuner har infort vardnadsbidraget pa 3 000 kr per manad och barn. Ofta tas
pengarna fran barnomsorgsbudgeten. Skolverket har studerat den norska och finska
motsvarigheten till det svenska systemet for vardnadsbidrag. Det visade att familjer
med utlandsk bakgrund, laginkomstfamiljer och familjer dar féraldrarna har kort
utbildning ar 6verrepresenterade bland dem som nyttjar bidraget. Bidraget har ocksa en
langsiktig negativ paverkan pa kvinnors sysselsattning. Skolverket konstaterade att
Sverige riskerar att fa en social snedrekrytering till forskolan i de kommuner dar
bidraget infors.*®

4.2 Farre vuxna i forskolan

Regeringen ville inte prioritera 6kade resurser till kommunsektorn under 2009, trots att
kommunernas skatteintakter fallit kraftigt. Pa manga hall har man darfor tvingats saga
upp personal, bland annat l&rare. Mer &n 1 000 larare har redan sagts upp eller varslats
under 2009. | halften av landets kommuner vantar ytterligare nedskéarningar inom
skolan.*’

Regeringen har beslutat att kommuner far skéra ner pa sina anslag till kommunala
skolor i kristider, men att anslagen till friskolor inte far andras under budgetar.
Friskolorna far alltsa en egen graddfil i kommunkassan. Darmed behandlar man olika
elever olika beroende pa skolans huvudman.

Ett av malen med regeringens skolpolitik ar att fler ska na kunskapsmalen i
grundskolan. Trots det gar utvecklingen at fel hall. Andelen behériga till
gymnasieskolans nationella program har minskat de senaste aren enligt statistik fran
Skolverket.

% Skolverket 20080121.
% Lararnas riksférbund


http://www.skolverket.se/sb/d/822/a/10892;jsessionid=D4894928D9C0F53BB0566205A9A176DB
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Diagram: Andel som ej uppnatt behérighet till gymnasieskolans nationella program
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Not: Statistiken grundar sig pa cirka 97 procent av forvantat antal slutbetyg, ca 93 procent av
antalet grundskolor.
Kalla: Skolverket

4.3 Atervandsgrander i gymnasieskolan

Regeringen har nyligen foreslagit férandringar av gymnasieskolan som innebar att
skillnaderna mellan studie- och yrkesférberedande program 6kar. Antalet timmar i
karnamnena minskar for de yrkesférberedande programmen®®, vilket kommer att géra
dessa elever samre forberedda for ett langt och foranderligt yrkesliv. Dessa program ska
inte heller ge grundldggande behdrighet till hdgskolan, och antalet timmar i det
individuella valet racker inte for att lasa in behdrigheten. Det innebar att det blir svarare
att byta mellan olika program, men ocksa att det blir svarare for elever pa
yrkesforberedande program att lasa vidare. Det kommer att 6ka den sociala
snedrekryteringen till hogskolan. Ocksa manga kvalificerade yrkesutbildningar (K)
kréver allmén behdrighet till hdgskolan for antagning.

Det finns en risk att nedskarningarna av k&rndmnen och borttagande av allmén
hogskolebehorighet pa de yrkesforberedande programmen kommer att minska
rorligheten pa arbetsmarknaden.

* Nastan halften av alla elever gar dessa program.
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4.4 Komvux — férre platser och oréttvisare fordelning

Fran lasaren 05/06 till 07/08 har antalet platser pa Komvux minskat med mer an 42 000
heltidsplatser. Det motsvarar ca 30 procent av platserna.®® Regeringen har hittills skurit
ner anslagen till komvux med éver en miljard kronor for mandatperioden.

Man har ocksa avskaffat den tidigare ordningen att lata kommunernas arbetsléshet och
utbildningsniva paverka hur stort stod till komvux dessa far. Istallet fordelas medel
numera mer strikt efter befolkningsmangd. Detta har inneburit en omférdelning fran
fattigare kommuner till rikare.*

4.5 Svarare att lasa in hogskolebehorighet, och 6kad
social snedrekrytering

Den borgerliga regeringen tog bort rekryteringsbidraget, som under 2006 gav 16 000
vuxna med kort utbildning eller funktionshinder ekonomiska majligheter att ta extra tid
for att klara studier. Det var en nedskarning pa 1,7 miljarder kronor. Syftet med
rekryteringshidraget var att underlatta for dem som annars troligen inte skulle kunna
studera. Aven bidraget till fackliga organisationer, handikapporganisationer och
branschorganisationer for uppsokande verksamhet till vuxenstudier har avskaffats.

Regeringen har ocksa gjort flera forandringar i antagningsreglerna, som forsvarar for
dem som saknar akademisk bakgrund att l&sa vidare. Den s.k. 25:4-regeln, som gav 25-
aringar med fyra ars arbetslivserfarenhet allman behdrighet till hogskolan, ar borttagen.
Mojligheten att lasa in hogskolebehdrighet pa komvux har ocksa minskat. Mycket tyder
nu pa att den sociala snedrekryteringen aterigen okar, efter att ha minskat under manga
ar.

4.6 Detaljstyrd forskning

Regeringen lagger en stor del av forskningsbudgeten pa projekt dar saval andamal som
inriktning ar detaljstyrda. Regeringen styr till exempel exakt vilka sjukdomar och
symtom som resurserna ska anvandas till. N&r forskningsfriheten begrénsas resulterar
det i kortsiktig forskning som inte ser till de faktiska behoven eller forskarens
Kreativitet.

¥ Skolverkets statistik

“ Enligt riksdagens utredningstjanst 2007. Pajala som &r den kommunen som drabbas hardast fick en nedskarning pa 60
procent. Andra kommuner som drabbas hart dr Séderhamn (-57 %), Malmé (-56 %) och Landskrona (-55 %). Totalt &r det
65 kommuner dar éver 40 % av de statliga medlen till komvuxplatser férsvinner. Samtidigt far rikare kommuner som bl.a.
Taby, Lidingd och Vaxholm &kade anslag i och med att pengarna kommer att delas ut i det generella bidraget till
kommunerna.
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5 Neddragningar 1 kulturpolitiken

Efter tre ar med hogerpolitik:

- uteblev Barnkulturaret som skulle ha &gt rum 2007.

- har det statliga stodet till En bok for alla avskaffats.

- har entréavgifterna pa de statliga museerna aterinforts.

- har de kulturellt yrkesverksamma fatt forsamrade a-kassevillkor jamfort med
andra grupper.

En bok for allas lasframjande verksamhet har pagatt i nastan 30 ar. De har gett ut
litteratur som andra forlag inte ansett kommersiellt Ionsam. En bok for alla har bedrivit
lasframjande arbete for att 6ka lasandet speciellt bland l&sovana grupper, och att framja
bra litteratur. Statens stod drogs in vid utgangen av ar 2007.

Nar entréavgifterna till muséerna aterinfordes minskades besoken radikalt. Museernas
egna undersokningar visar dessutom att de som framst foll bort var bestkare som
annars inte besoker museer. Den borgerliga kulturpolitiken har pé detta satt minskat
tillgangligheten till vart gemensamma kulturarv.

Regeringens public-service-proposition innehdll flera férslag som syftar till att begrénsa
public services frihet och politisera styrningen, till exempel foreslog de en férkortning
av tillstandsperiodens langd. Regeringen foreslog ocksa kraftiga inskrankningar i
Sveriges Televisions méjligheter att sénda sponsrade program. Det kan fa till foljd att
program av stort allméanintresse som t.ex. stora sportevenemang och Melodifestivalen
inte skulle kunna sandas i public service. Regeringen foreslog ocksa att public- service-
bolagens styrelser ska tillsattas pa ett satt som 6kar maktkoncentrationen och
statsmakternas inflytande 6ver public service.

Sommaren 2006 beslutade riksdagen att hoja presstddet. | samband med att EU skulle
godkanna utokningen ville EU-kommissionen utreda om stodet var ett otillatet
statsstdd. Den borgerliga regeringen férsvarade inte presstddet utan foreslog istallet
forsamringar. Efter ett drygt ar bytte regeringen fot och forsvarade presstodet. EU har
nu gjort ett av regeringens forsamringsforslag till sitt eget. Genom en synnerligen
oskicklig hantering av arendet fran den borgerliga regeringens sida ar nu delar av det
svenska presstddet hotat.

Kulturellt yrkesverksamma jobbar ofta heltid, fast i kortare perioder. Nar de &r
arbetslosa sa slas perioderna av heltidsjobb ut som deltid. Darfor slar de nya reglerna
om deltidsarbetsloshet sarskilt hart mot kulturarbetare. Skillnaden mot andra
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"deltidsbranscher” &r att man inte kan ha rationella scheman, till exempel fran mandag
till fredag heltid, utan det kan bli tva timmar tisdag, hela torsdagen och halva séndagen.

Berakningsgrunderna ar nu pa 12 manader, tidigare var det 6 manader. |
kulturbranschen kan det vara langa heltidsarbetslshetsperioder vilket gor att
ersattningen blir 1ag. Avgifterna i det kulturellt yrkesverksammas a-kassa ar bland de
hogsta, t.ex. 430 kr/manaden i De teaterverksammas a-kassa.

6 Minskade miljoambitioner

Efter tre ar med hogerpolitik:

- &rmiljémalen hotade.

- ar ambitionerna pa klimatomradet Iaga vilket ocksa innebér att Sverige inte
langre &r en stark och trovardig rost internationellt.

- &r karnkraftsavvecklingen avbruten och ersatt med planer pa ny kéarnkraft.

- har anslagen till den biologiska mangfalden skurits ned.

- har anslagen for skyddsvérda skogar skurits ned.

- har det statliga miljostodet till ekologisk odling sankts.*

- har arbetet mot farliga kemikalier avstannat och det tidigare forbudet mot
flamskyddsmedlet dekaBDE har tagits bort. **

- har arbetet for att skydda havsmiljon forsenats

- har Djurskyddsmyndigheten lagts ned och djurskyddet urholkats.

- har valloftet fran 2006 om ursprungsmarkning av livsmedel (alla partier stallde
upp utom Moderaterna) brutits.*®

- har miljohansynen som konsumentpolitiskt mal avskaffats.

- kommer skatten pa handelsgodsel att skrotas.

Regeringen har gatt fram hart inom miljéomradet och foreslagit eller genomfort en lang
rad forsamringar pa manga omraden, samtidigt som man har alltfér laga ambitioner pa
omraden dar man tvingats till handling, till exempel pa klimatomradet. Manga fragor
har begravts i utredningar och mycket fa konkreta reformer som varit bra for miljon har
genomforts. Regeringen har generellt dragit ner pengarna till miljdémyndigheterna.
Detta gor att dessa har svarare att fa genomslag for beslutade atgarder. Det innebér
ocksa att de har mindre mojligheter att paverka miljopolitiken pa EU-niva.

“1 BPO8.
42 Den borgerliga regeringen upphéavde varen 2008 det svenska férbudet mot dekaBDE. Motiveringen var att férbudet mot

flamskyddsmedlet riskerar att féllas i EG-domstolen. | sa fall férsvaras méjligheterna, enligt regeringen, fér en heltackande reglering av
dekaBDE pa EU-niva. Man ger upp innan fragan ens har provats i Bryssel och Luxemburg. Detta trots att EG-domstolen
har gett Sverige rétt i liknande fall. | juli 2006 fick Sverige ratt att behalla férbudet sedan 1983 mot vaxtskyddsmedlet parakvat.

43 Eskil Erlandsson, Tidningen Land 25/5-07: “...vi vill underlatta att starta nya féretag. Och da vill vi inte ha en lagstiftning pa omradet.”
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6.1 Ingen utveckling av miljomalen

Miljomalssystemet & motorn i svensk miljopolitik. Det driver arbetet framat och svarar
for kontinuitet och helhetssyn. Regeringen har valt att ignorerar de forslag som
Miljomalsradet presenterade i sin fordjupade utvardering av miljomalen. Normalt skulle
rapporten ligga till grund for en proposition till riksdagen. Regeringen valde att skjuta
upp miljomalspropositionen och i stéllet tillsatta en utredning. Detta har fordrojt
nodvandiga atgarder helt i onddan. Utredningens direktiv tyder pa att forslagen kan
komma att innebara att kontinuiteten och langsiktigheten i miljoarbetet allvarligt
forsvagas.

6.2 Sankta klimatambitioner

Regeringens mal &r att utslappen av klimatgaser ska vara 20 miljoner ton mindre ar
2020 &n vad de var 1990, vilket &r en minskning med cirka 30 procent. N&stan halften
av dessa 20 miljoner ton ar emellertid redan genomférda genom tidigare regeringars
beslut, och hela 6,5 miljoner ton ska “"minskas” genom att képa utslappsratter fran andra
lander. | Sverige ska utslappen fran och med idag fram till ar 2020 endast minska med
4,3 ton, varav 2,3 miljoner ton, eller knappt tio procent av utsldppen, beror pa aktiva
beslut av regeringen Regeringens mal leder inte till den klimatomstallning Sverige
behdver for miljons och jobbens skull. Resten sker redan till foljd av beslut i EU.

6.3 Mer karnkraft och fossilgas

Regeringen har foreslagit att avvecklingen av karnkraft ska upphéra och att nya
karnkraftverk ska fa byggas nar de nuvarande faller for aldersstrecket. Bortsett fran de
problem som skapas av karnkraft som energikalla riskerar beslutet att leda till att
satsningar pa fornybar energi uteblir. Dessutom Gppnar regeringen upp for 6kad
anvandning av fossilgas. Detta gar stick i stdv mot var forestallning om en hallbar
utveckling for Sverige.

6.4 Samre biologisk mangfald och forsvagat
strandskydd

Regeringen inledde mandatperioden med att minska anslagen for biologiskt mangfald.
De areella naringarnas effekter pa den biologiska mangfalden har forsummats.
Regeringen rubbar balansen mellan skogspolitikens tva mal genom att betona
produktion pa bekostnad av miljon i sin forsta skogsproposition. Genom sifferexercis
uppfylls en del av skogsmalet, men vérdet av det som skyddas minskar och mer
skyddsvérda skogar ar fortfarande hotade av avverkning. Regeringen har inte ingripit
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mot planerna att starta gruvdrift i naturskyddade omraden. Regeringen har forsvagat
strandskyddet, vilket hotar allmanhetens tillgang till vattnet i attraktiva omraden.

6.5 Spridning av miljogifter

Regeringen har kraftigt minskat anslagen till sanering av fororenade omraden.
Saneringsarbetet skjuts pa framtiden, medan gifter fortsatter att lacka ut i miljon.
Regeringen har héavt den tidigare regeringens forbud mot flamskyddsmedlet dekaBDE.
Trots 16ften fran C och KD fore valet har regeringen vagrat forbjuda uranbrytning i
Sverige.

6.6 Miljoratt och genomférande av miljopolitiken

Regeringen har reducerat Sveriges miljopolitik i hog utstrackning till att nationellt
genomfora beslut som fattats pa EU-niva. Men de mojligheter till forbattringar som EU
ger tas inte tillvara. Ett exempel ar ansvaret for miljoskador, dar regeringen avstar fran
att stalla mojliga krav pa foretagen som man hade kunnat stélla. Ett annat exempel &r
miljokvalitetsnormer for stadsluften. Flera stéder, inklusive Stockholm, bryter mot EU:s
regler for farliga partiklar och kvaveoxider i luften. Beslutade atgardsprogram
genomfors inte, och det behdvs flera atgarder for att klara malen. Regeringen har
fortfarande inte hanterat utredningsforslag fran 2005 om atgarder for att nd
miljokvalitetsnormerna for stadsluft. PA motsvarande satt saknas instrument for att na
de miljokvalitetsnormer for vatten som ska galla enligt EU:s vattendirektiv (senast 2009
ska atgardsprogram tas fram for att malen ska nas 2015).

6.7 Havsmiljon — nya utredningar istéllet for atgarder

Regeringen har havsmiljon som en av sina tva prioriterade miljopolitiska fragor, vid
sidan av klimatpolitiken. Den forra regeringen gjorde en havsmiljéutredning, som
foljdes av en havsmiljostrategi. Den nya regeringen borjade om hela processen fran
borjan, trots att budskapet fran den foregaende utredningen var att det bradskar med
atgarder. Regeringen gor en stor poang av att man nu inréattat en sérskild post for
havsmiljon i budgeten. Hittills har det endast handlat om att flytta redan beslutade
atgarder fran en budgetpost till en annan. Regeringens havspolitiska proposition saknar
tunga, konkreta atgarder. Inrattandet av en samlad havsmiljomyndighet ska utredas.
Forhoppningar fors fram om att andringar i landsbygdsprogrammet ska minska
jordbrukets utslapp av 6vergddande amnen.

Det mellanstatliga samarbetet for Ostersjén inom Helcom (Helsingforskommissionen)
resulterade hosten 2007 i en ny aktionsplan for Ostersjon. | den senaste budgeten har
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anslaget till havsmiljon héjts. Det &r dock oklart vad héjningen ska ga till. Atgarder for
att minska overgodande utslapp av kvave och fosfor fran jordbruket saknas.

6.8 Fiskepolitiken

Regeringens fiskeripolitik kannetecknas av mycket prat och lite verkstad. Daliga beslut
om fiskekvoter har accepterats i EU. De atgarder som har gjorts, har skett efter
patryckningar utifran, bland annat fran EU-kommissionen. Insatser for en forbattrad
fiskerikontroll skedde under starkt tryck fran EU-kommissionen. En minskning av
flottan har precis inletts. Ett nytt system med administrativa sanktioner for brott mot
fiskebestammelser har alltfor laga straffavgifter. Regeringen forordar en handel med
fiskekvoter som syftar till att minska flottan men som riskerar att skapa nya allvarliga
problem.

6.9 Jordbrukspolitiken — sénkta anslag for ekologiskt
jordbruk

Regeringen har slopat den sérskilda budgetposten for framjandet av ekologiskt lantbruk
och séankt anslagen. Andringar i stodsystemen slar mot ekologiska lantbrukare.
Regeringen har inte vidtagit nagra atgarder for att na riksdagens mal om okade arealer
till ekologisk produktion. Resultatet ar att produktionen inte 6kar i takt med efterfragan.
Ekojordbruk motverkas ocksa av regeringens forslag att slopa skatten pa handelsgadsel.
Okad 6vergédning av Ostersjon och storre klimatpaverkan ar andra konsekvenser som
den borttagna skatten kan leda till.

Regeringen har konsekvent rostat for EU-kommissionens forslag att godkanna nya
genmodifierade grodor. Regeringen har ocksa rostat for tvang gentemot andra EU-
lander att acceptera genmodifierade grédor och for svaga regler for att skydda andra
odlare fran GMO i Sverige.

6.10 Svagare djurskydd

Regeringen har lagt ner Djurskyddsmyndigheten. Merparten av uppgifterna har
overforts till Jordbruksverket. Regeringen har inte 6kat Jordbruksverkets anslag for de
nya uppgifterna. Jordbruksverket anser sig inte langre ha resurser for att, till exempel,
utfarda foreskrift som preciserar djurskyddslagens krav for palsdjur. Palsdjursindustrin
kan fortsatta som tidigare och till och med expandera. Den djurskyddstillsyn som
kommunerna tidigare ansvarade for har i dag forts 6ver till lansstyrelserna, dock utan
att anslagen for verksamheten har dkat.
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6.11 Svarare att bygga ut vindkraften

Regeringen har genomfort vissa forandringar for att underlatta utbyggnaden av
vindkraft. Men man har samtidigt infort ett kommunalt vetoratt mot vindkraft, vilket
riskerar att stoppa vindkraftsutbyggnaden i viktiga lagen. Dessutom har man beskattat
vindkraftskooperativ hart.

7 Systemskifte 1 halso- och
sjukvarden

Efter tre &r med hogerpolitik:

- har Sverige fatt vardinrattningar med olika vantrum beroende pa hur mycket
pengar man har pa fickan. Graddfiler i varden &r redan ett faktum.

- minskar resursfordelningen av vard till stadsdelar i Stockholm med lagre
inkomster genom vardval Stockholm.

- skatva tredjedelar av alla Apotek siljas ut.

7.1 Dubbla vantrum och graddfiler for de rikaste

Det finns en stor folklig uppslutning i Sverige bakom principen om att vi ska ha en
gemensamt finansierad sjukvard som ar 6ppen for alla och ges efter behov. Vilken vard
du far ska inte komma an pa planbokens tjocklek. Du ska alltid vara tillférsékrad den
basta varden, vem du &n ar.

Dessa grundlédggande principer undergravs nu. Den borgerliga regeringen har avskaffat
den s.k. stopplagen i sjukvarden.** Darmed férsvann reglerna om sjukhusens
driftsformer som den tidigare riksdagsmajoriteten infort.

Det ar numera tillatet for landsting och regioner att sélja ut samtliga sjukhus (dven akut-
och universitetssjukhus) till privata vinstutdelande vardkoncerner. Det ar ocksa tillatet
for privata bolag som driver sjukhus pa entreprenad &t landstingen att samtidigt pa
samma sjukhus ta emot privatbetalande och/eller forsakringspatienter, och lata dem ga
fore andra patienter utan att det & medicinskt motiverat.

Moderatledda Stockholms lans landsting har 6ppnat upp for privata foretag att driva
privatfinansierad vard i de offentliga sjukhuslokalerna. Ett exempel pa detta ar
nyéppnade Arrythmia Center som dgs av Global Health Partner AB. Det ligger mitt i
det offentligt finansierade Sddersjukhuset i Stockholm. For att komma till Arrythmia

4 Proposition 2006/07:52. Utskottsbetéankande 2006/07:SoU11. Protokoll 2006/07:102 (debatt och beslut 2007-05-09).



http://www.riksdagen.se/Webbnav/?nid=37&rm=2006/07&bet=52&typ=prop
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3322&rm=2006/07&bet=SoU11
http://www.riksdagen.se/Webbnav/?nid=101&bet=2006/07:102
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Center, som bedriver hjartsjukvard, gar du in genom huvudingangen pa Sodersjukhuset.
For att fa vard pa Arrythmia Center maste du daremot betala dyrt ur egen ficka. Da far
du ga fore i koerna. Alternativet ar att leta upp det vanliga vantrummet pa
Sddersjukhuset.

Vi har saledes fatt offentligt finansierade sjukhus med tva vantrum, ett for de rika som
kan betala for sig och ett for alla andra.

7.2 Driftsformer viktigare an vard efter behov

Den borgerliga riksdagsmajoriteten har beslutat att alla landsting ska tvingas att infora
vérdvalsystem i sjukvérdens primérvérd senast 2010*°. Fri etablering for vardforetagen
enligt Stockholmsmodellen ska rada, vilket innebar att vardforetag kan etablera sig dar
de finner det mest I6nsamt istéllet for dar behoven &r storst.

Regeringens forslag innebér att de landsting som redan genomfort vardvalsystem utan
fri etableringsréatt for foretagen tvingas riva upp sina organisationer. Det géller bland
annat Kalmar, Skane, Halland, Sormland och Vastra Gétaland. | flera landsting har
blockdverskridande modeller tagits fram i enighet. Inget landsting har sjélva valt
Stockholms modell med fri etablering, men de blir nu tvingade att infora ett system som
lett till betydande problem.

Efter ett &r med "Vardval Stockholm” i bruk ser vi hur systemet fungerar.
Ersattningssystemet ar starkt kostnadsdrivande, eftersom vardcentralerna lockas att ta
emot i princip friska patienter for att f ekonomin att ga ihop. Resurserna felprioriteras.
En artikel i DN i juni 2009 ger en bild av situationen.

Utdrag ur artikel i DN 20090613:

- Tidigare sa vi at dem att badda ned sig med en god bok. Nu &r dagordern att ta hit patienterna,
séger en erfaren distriktslakare.

Vardval Stockholm pressar manga vardcentralers ekonomi. Till skillnad fran for ett par ar sedan
tjanar vardcentralerna i dag mest pengar pa likarbesoken. For att f verksamheten att ga runt,
och helst bli Ionsam, géller det att f& in s3 manga patienter till doktorn som majligt. Och ju
snabbare besoket gar, desto stérre marginaler.

Ersattningen per ldkarbesok ligger pa 485 kronor. Summan &r densamma oavsett hur sjuk

patienten ar. Det betyder att patienter med forhéllandevis lindriga akommor, som forkylningar,

* Proposition 2008/09:74. Utskottsbetankande i riksdagen 2008/09:SoU9. Riksdagsprotokoll 2008/09:74 (debatt) och
2008/09:77 (beslut 2009-02-25).
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urinvagsinfektion och allergi, ar vinstgivande for vardcentralerna. Dessa besok gar fort och
kostar inte mycket i provtagningar.

En svart sjuk patient daremot som behdver bade langre samtal med doktorn och dyra medicinska
undersokningar kostar mer &n vad ersattningen ger. Dessa besok blir en "forlustaffar".

- Ar du multisjuk &r du inte I16nsam. Men det &r sidana patienter vi har, siger Elisabet Svensson,
verksamhetschef pa Varby vardcentral séder om Stockholm.

For att 6ka lGnsamheten har manga vardmottagningar gjort det latt att traffa en doktor, bland
annat med drop in-tider pa formiddagarna. Och dven lindrigt sjuka patienter uppmanas att soka
vard. Nagot som patienterna upplever som positivt men som driver pa en onddig
vardkonsumtion, enligt flera lakare som DN talat med.

Manga ar de ldkare som i samtal med DN vittnar om hur ersattningssystemet i Vardval
Stockholm kommit att styra arbetet p& vardcentralerna.

- Vi &r tvingade att titta pa allt som ror sig och kommer i var vag. Man gar back om man inte lar

sig de har ekonomiska spelreglerna, sager en distriktslakare sdder om stan.

Dessutom leder Vardval Stockholm till att pengar tas fran socialt utsatta omraden, och
fordelas till rikare omraden. Det visar den utvérdering som Karolinska Institutets
Folkhélsoakademi genomférde av Vardval Stockholm:

”Analysen av férdelningen mellan omraden med hdg och 1ag medelinkomst visar att
okningen av vardutnyttjandet varit storre i omraden med lagre medelinkomst. Det ar
lakarbesoken som Okat mest i omraden med lagre medelinkomst. Fordelningen av
resurser visar emellertid pa en motsatt forandring, d.v.s. att resursékningen varit storre
i omraden med hdg inkomst i jamforelse med omraden med 1ag inkomst. Motsvarande
analyser pa mottagningsniva visar samma resultat, d.v.s. en 6kning av vardutnyttjandet
i omrade med storre behov, men samtidigt en relativ kning av resurser till
mottagningar med lagre behov.” *°

“ Karolinska institutets folkhalsoakademi, Uppféljning av vardval Stockholm ar 2008, rapport 2009:6



37 (46)

HOO

7.3 Utforsaljning av apoteken

Den borgerliga majoriteten i riksdagen beslutade pa forslag av regeringen i maj 2009 att
avreglera apoteksmarknaden och att sélja ut 616 av drygt 900 apotek till privata
aktérer.*” Den borgerliga regeringen genomfor avregleringen och privatiseringen av
strikt ideologiska skél.

Det svenska apotekssystemet, dar Apoteket AB hade ensamrétt pa forsaljning till
konsumenterna och dar lakemedelsbolagen konkurrerade om att fa sélja lakemedel till
Apoteket AB, var ett mycket framgangsrikt system. Det bidrog till att vi hade ett av de
sékraste och mest kostnadseffektiva distributionssystemen for lakemedel i varlden
samtidigt som apoteken Ig i topp nér det géller kundndjdhet inom detaljhandeln®.
Apoteket AB hade ocksa ett ansvar for service i hela landet.

Regeringens avreglering av apoteksmarknaden under 2009 medfor att privata
apotekskedjor och lakemedelsgrossister 6vertar en stor del av de svenska apoteken. Det
kommer att leda till hdgre kostnader, genom att den av staten faststallda
handelsmarginalen for apoteken hgjs.

Inga apotek, inte heller det som ar kvar av statligt 4gda Apoteket AB, har nagot
specifikt samhallsansvar. Apotek i glesbygd och apoteksombud ska vara kvar i tre ar.
Vad som sedan ska hdnda med dem dr inte klart. Flera remissinstanser som yttrat sig
over apoteksavregleringen har ocksa pekat pa risken for ett osunt beroendeférhallande
mellan apotek och lakemedelsbolag, som kan paverka patienterna och pa sikt kan leda
till hogre kostnader pa grund av bristen pa insyn.

¥ Proposition/skrivelse 2008/09:145. Riksdagens utskottsbetankande 2008/09:SoU21.
Riksdagens protokoll 2008/09:109 (debatt och beslut 2009-04-29).
% OECD Health Policy Studies, Pharmaceutical Pricing Policies in a Global Market och Svenskt Kvalitetsindex.
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8 Okad otrygghet vid sjukdom och

foraldraledighet

Efter tre ar med hogerpolitik:

har taket i den tillfalliga foraldrapenningen sénkts med 2,5 prisbasbelopp. Det
gor att farre far ut 80 procent av sin inkomst i ersattning.

tvingas allt fler att teckna privata forsakringar pa grund av forsamringarna i det
offentliga trygghetsnétet.

riskerar manga att bli utforsakrade fran den solidariskt finansierade
sjukforsakringen.

Regeringen har genomfort flera forsamringar i sjuk- och foraldraférsakringen som
innebar stdrre otrygghet och sémre ekonomi. De mest genomgripande fordndringarna

ar:

Sankt tak i den tillfalliga foraldrapenningen fran 10 prisbasbelopp till 7,5
prisbasbelopp.*® Det sénker ersattningen for dem som tjanar dver taket vid till
exempel vard av sjukt barn.

Sankt tak i sjukforsakringen fran 10 prisbasbelopp till 7,5 prisbasbelopp fran
och med 1 januari 2007. *° Det berér cirka 1, 7 miljoner férsakrade, och gér att
farre far ut 80 procent av sin inkomst i ersattning.

Stupstocksregel i sjukpenningen. Efter 180 dagar med sjukpenning provas
individens arbetsformaga mot hela arbetsmarknaden, om den férsakrade inte
kan utféra arbete av nagon betydelse hos den nuvarande arbetsgivaren. De
arbetsrattsliga reglerna satts ur spel. Om den anstéllde inte kan utfora sitt
arbete, ar det namligen saklig grund for uppsagning. Pa dag 181 kan man alltsa
sta utan bade sjukpenning och arbete.

Efter ett ar med sjukpenning maste man anséka om forlangd sjukpenning. Om
Forsakringskassan inte anser att sjukdomen ar tillrackligt allvarlig sanks
sjukpenningen fran 80 till 75 procent. Exempel pa sjukdomar som kan ge hogre
erséttning &r enligt Forsakringskassan “vissa tumorsjukdomar, neurologiska
sjukdomar sasom ALS eller om man véntar pa transplantation av ett vitalt
organ.” Det galler dels de som har férlangd sjukpenning. Av dessa riskerar

* Regeringens budgetproposition 2006/07:1 Utgiftsomrade 10, s.53, Utgiftsomrade 12, s.19.
50 Regeringens budgetproposition 2006/07:1 Utgiftsomréade 10, s. 38. (Beror 1,7 miljoner forsakrade). Omfattar aven

rehabiliteringspenningen, havandeskapspenning, narstaéendepenning, smittbararpenning, arbetsskadesjukpenning, dagpenning enligt det

statliga personskadeskyddet och ersattning fran Forsakringskassan vid tvist om sjuklon fran 10 prishasbelopp till 7,5 from 1 januari 2007.

Regeringens budgetproposition 2006/07:1 Utgiftsomrade 10, s. 53.
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cirka 14 000 personer att sta utan ersattning frn och med &rsskiftet 2010.%
Dels géller det de som har tidsbegransad sjukersattning (fértidspension).
Majligheten till forlangning I6per ut vid arsskiftet 2009/2010.
Forsékringskassan bedémer att 32 000 berérs av detta under 2010 och 19 000
under 2011.% Om inte regeringen l8ser detta i tid tappar dessa ménniskor sin
forsérjning och hanvisas till socialbidrag.

8.1 Fler tvingas att teckna privata forsakringar

Genom kraftigt forsdmrade villkor och urholkade inkomsttak undergravs viktiga
principer i socialforsakringarna. Pa sa satt hotas pa sikt legitimiteten i vara
trygghetssystem.

Folksam presenterade i borjan av juli 2009 en rapport dar svenskarnas fortroende for
vad samhallet har att erbjuda for trygghetslsningar redovisas.> Rapporten bygger p&
en undersdkning som genomforts av Synovate. Den visar att fler svenskar &n tidigare
skaffar privata forsakringslosningar for kortsiktigt skydd i form av inkomst- och
sjukvardsforsakring:

allt farre svenskar tycker att ersattningarna fran samhallet &r tillrackliga och att
individen darfor sjalv maste soka privata alternativ for att garantera en acceptabel
levnadsniva. Folksam har latit Synovate undersoka svenskarnas instéllning och
fortroende for valfardssystemet, och resultatet visar pa en allt mer individuell
installning, dar privata forsakringar tecknas for att kompensera sénkta
ersattningsnivaer fran samhallet.

Jamfort med 2008 har antalet svenskar som uppger att de har tecknat en privat
inkomstforsékring, som kompletterar den offentliga arbetsldshetsforsékringen, stigit
fran 18 till 32 procent. Aven andelen som tecknat en privat sjukforsakring har okat,
fran 32 till 35 procent jamfort med aret innan.”

Pa detta satt undergravs viljan att bidra till den gemensamma kassan. De som av olika
skal inte har mojlighet att teckna privata forsakringar riskerar storre ekonomisk
otrygghet vid sjukdom eller arbetsloshet. Pa sikt hotas dessutom kvaliteten i vélfarden.
Det inte sjalvklart att alla har mojlighet att teckna en privat forsakring eftersom att
forsakringsbolagen inte ar skyldiga att inga avtal med individen. Har man en kronisk
sjukdom kan antingen priset hojas, eller ocksa kan man helt enkelt forvagras en
forsékring.

*2 Totalt berdrs 22 000 personer av denna regel under 2010. Kalla: Forsakringskassan.
%3 Riksdag & Departement 31 juli 2009.
¢ Folksam, "Valfardstendens 2009".
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9 Botten ur pa bostadsmarknaden

Efter tre ar med hogerpolitik:

- har byggandet av hyresrétter mer &n halverats jamfort med snittet 2004-2006.

- har antalet lediga lagenheter minskat till sin lagsta niva sedan 1992. 70
kommuner med allménnyttiga bostadsforetag saknar helt lediga lagenheter.

- bedomer 42 % av kommunerna, 124 stycken att det rader bostadsbrist i
kommunen. 60 % av Sveriges befolkning bor i nagon av dessa 124 kommuner.

- rapporterar 17 hogskolekommuner brist pa bostader som passar studenter.
Nyproduktion av studentbostdder har minskat kraftigt sedan bérjan av 2000-
talet, samtidigt har antalet sékande till hogskolan 6kat de senaste tvé ren.

- har narmare halften av Sveriges kommuner brist pa bostader som efterfragas av
ungdomar.

9.1 Allt statligt stdd till bostadsbyggande forsvann

Regeringen har tagit bort alla statliga stimulanser fér byggsektorn (b la.
investeringsbidrag for byggande av hyresbostader i omraden med brist pa bostader och
investeringsstimulans for byggande av mindre hyres- och studentbostader). Det har lett
till att bostadsbyggandet minskat markant, till historiskt laga nivaer. Nivan pa
nybyggnadsinvesteringarna beraknas halveras under perioden 2008-2010.°

Samtidigt har saval antalet ungdomar som den totala befolkningen okat i
storstadsomradena. Det fallande bostadsbyggandet har bade lett till 6kad bostadsbrist
och 0kad arbetsloshet inom byggsektorn. Bostadsbristen leder ocksa till att
arbetsmarknaden blir mindre rorlig.

* Boverkets indikatorer, Juni 2009, Boverkets rapport, Bostadsmarknaden 2009-2010, Boverkets indikatorer, mars 2009.
% Byggkonjunkturen, nr 2 2009.
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Tabell: Pabdrjade nybyggda bostadslagenheter (SCB):

Paborjade nybyggda bostader
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5000 +—— — — —

0

T )
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Samtidigt sarbehandlar regeringen vissa boende. ROT-avdragsmdjligheterna for
villadgare och bostadsrattsagare géller inte hyresfastigheter eller bostadsréttsforeningar,
trots att det finns ett stort renoveringsbehov i stora flerbostadshusbestand.

9.2 Lattare att sélja ut allmannyttiga bostader

Regeringen verkar inte bara vilja férhindra nybyggnation av hyresratter. Dessutom
verkar man vilja se till att de hyresratter som finns i kommunernas regi séljs ut.
Kommuner som vill sélja allmé&nnyttiga bostader behdver inte langre ha lansstyrelsens
tillstand. Det har minskat antalet hyresratter, inte minst i attraktiva lagen, och forsvarat
for nya grupper att komma in pa bostadsmarknaden eller byta bostad. Férséljningarna
har inte varit hdgre nagon gang under de senaste tio aren.

e Under 2007 och 2008 har 25 900 allmannyttiga hyreslagenheter salts (2007:
7900 st. och 2008: 18 000st). Tre av fyra forsaljningar under 2008 skedde i
Storstockholm. Forséljningar ar ocksa mycket mer vanligt i Storstockholm
jamfort med Storg6teborg och Stormalmad. Det har inte salts nagon allmannyttig
lagenhet alls i Malmo stad de senaste fem aren.

e Yitterligare forsaljningar under 2009 och 2010 &r planerade i 58 kommuner.
Sammanlagt handlar det om 20 700 lagenheter varav Stockholm stad star for
15 000 lagenheter.
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10 Infrastrukturen sparar ur

Efter tre ar med hogerpolitik:

- har det satsats for lite och fel nar det géller infrastruktur. Mindre pengar har
anslagits och véginvesteringar har prioriterats framfor jarnvagar.

- Overvaltras kostnader for nationella infrastrukturprojekt pa
kommuner/landsting/regioner.

- har man drivit fram ideologiska avregleringar utan hansyn till konsekvenser for
resendrer i kollektivtrafiken.

- foreslas hojda banavgifter som gor det dyrare att aka och transportera med tag.

- har jamstalldhet prioriterats bort i transportfragorna.

Rétt prioriterade investeringar i infrastruktur har betydelse for en hallbar tillvaxt och
kan sdnka naringslivets kostnader och héja dess produktivitet. Investeringar i snabba
jarnvagsforbindelser har visat sig vara dverlagsna for rorlighet i stérre
arbetsmarknadsregioner, t.ex. i Oresunds- och Malardalsregionerna.

Mot denna bakgrund &r regeringens infrastrukturpolitik ett stort misslyckande.
Regeringen har haft chansen att genomfora ett strategiskt viktigt systemskifte genom en
gron omstallning sa att transportsektorn bidrar med utslappsminskningar for att klara
den ngdvéandiga klimatomstéllningen. Men den borgerliga regeringen verkar sakna
insikt och vilja att vidta nddvéandiga atgarder. Den satsar for lite och gor dessutom
felprioriteringar. Regeringen styrs av en ideologisk endgdhet, dar avreglering,
privatisering och dkad konkurrens ses som mirakelatgarder for att i stort sett losa alla
problem. Istallet for att utreda hur ett problem skall l6sas utgar man fran en given
16sning.

10.1 Mindre pengar till nédvéandiga satsningar

Under den forra regeringen var den totala resursramen for perioden 2004-2015 knappt
382 miljarder kr. Den nuvarande regeringen héavdar att man gor historiska satsningar pa
infrastrukturen. | sjalva verket ar den avsatta resursramen pa 417 miljarder kr for
perioden 2010-2021 de facto 40 miljarder lagre jamfoért med den tidigare resursramen,
om man justerar for inflation och ékade byggkostnader.

10.2 Regeringen satsar fel: mer pa vag — mindre pa
jarmvag

Den borgerliga regeringen satsar inte bara for lite utan ocksa fel. Storre delen av den

krympande statliga investeringsramen vill regeringen lagga pa investeringar i

vagsystemet, trots att klimatet och néringslivets behov talar for en prioritering av
jarnvagen. | regeringens sa kallade nartidssatsning lades tva tredjedelar pa vagar. En
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liknande fordelning &r att vanta ocksa nar det galler nyinvesteringar i planeringsramen
fram till ar 2021. Satsningen pa vag visar sig ocksa nar man ensidigt anvander
trangselskattemedel till vagprojekt. Att Klimatberedningen klart férordade en kraftfull
satsning for att 6ka jarnvagskapaciteten och tagresandet med minst 50 % for att klara
klimatmalen bryr sig regeringen inte om.

10.3 Medfinansiering innebér dvervéltrade kostnader pa
kommunerna

Istallet for att skjuta till de resurser som behdvs for infrastrukturinvesteringar vill
regeringen ha alltmer av sa kallad kommunal medfinansiering. Det innebér i praktiken
att kommuner/landsting/regioner tvingas till dyrare upplaning for att vara med och
finansiera nationella angelagenheter och for att kanna sig mer sakra pa att viktiga
satsningar gors i naromradet. Det ar ingen rimlig ordning! Sadana krav pa
medfinansiering innebar en Gvervéltring av kostnader som urholkar valfarden. Pengar
maste saledes tas fran skola och vard for att finansiera infrastruktur.

10.4 Avreglering till varje pris

Den moderatledda regeringen genomfor avregleringar, som ar ideologiskt betingade, pa
omrade efter omrade. Avreglering av persontrafik inom tagtrafik samt eventuellt inom
lokal och regional kollektivtrafik, kantas av kritik och manga fragetecken. Men
regerings avregleringsiver tar éverhanden och man struntar i att vérdera
konsekvenserna for det kollektiva resandet, vars andel av det totala resandet borde dka
om transportsektorn ska bidra till att klimatmalen kan nas. | propositionen “Konkurrens
pa sparet” (2008/09:176) visar man sin nonchalans och skriver: ’Det &r svart att
bedoma effekterna av den 6ppning for konkurrens som regeringen nu foreslar for den
nationella och internationella marknaden for persontransport pa jarnvag. Ambitionen
ar att skapa storre dynamik pa marknaden och dynamik &r genuint svar att kalkylera.”
Genom att avreglera och konkurrensutsétta kollektivtrafiken riskerar istallet det
kollektiva resandet att minska kraftigt, samordningen forsamras, kranglet for
resendrerna att oka, prisnivan hojas patagligt och trafikutbudet minska.

10.5 Mindre gods pa sparet

Awven nar det galler godstransporter gar regeringen i fel riktning. Istallet for att vidta
atgarder som skulle 6ka mojligheten att fA mer godstransporter pa spar och bat, t.ex.
genom att investera i fler spar och fler kombiterminaler, sa foreslas istéllet héjda
banavgifter som kommer att missgynna godstransporter pa tag. Hojda banavgifter leder
aven till att det blir dyrare for tagresenarerna. Det vore béttre att hitta nya intakter fran
mer miljoovanliga transportslag, till exempel genom kilometerskatt for lastbilstrafik, sa
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att fler transportslag far sta for sina samhallsekonomiska kostnader an att belasta
jarnvagen med hogre kostnader.

10.6 Jamstéalldhet tonas ner i transportpolitiken

Kvinnors och mans resmonster ar olika och darmed ocksa behoven. Likasa skiljer sig
mojligheterna att utnyttja det befintliga trafiksystemet. Kvinnor har i allménhet l&gre
inkomst och andra arbetsforhallanden och de tar ett storre ansvar i hemmet. Det
resulterar i att deras resor oftare &r kombinerade arbets-, service- och inkdpsresor.
Darmed blir kvinnors resor kortare och mer sammansatta. De sker ocksa oftare med
kollektivtrafik eller till fots/cykel. Allt detta skapar en situation dar kvinnors behov och
onskningar skiljer sig fran mannens som oftare anvander bil och flyger mer.

For att fanga upp dessa skillnader &r det viktigt med en malstyrning inom trafiken som
relaterar till kon. Tyvarr har regeringen andrat de transportpolitiska malen sa att
delmalet jamstélldhet har avskaffats.

11 Rattsvasende med
miljardunderskott

Efter tre ar med hogerpolitik:
- driver rattsvasendet sin verksamhet pa kredit
- flyttar domstolarna langre fran folket nar 23 lansrétter blir tolv.

11.1 Rattsvasende pa kredit

Trots att rattsvasendet visar pa miljardunderskott sitter den borgerliga regeringen passiv
och ser pa hur polis, domstol, aklagare och kriminalvard tvingas driva sin verksamhet
pa kredit. Bara i ar ar det samlade underskottet 1,5 miljarder kronor, for att 6ka ar 2010
till 4,5 miljarder kronor och ar 2011 till nastan 9,5 miljarder kronor, enligt
myndigheternas egna prognoser.

Den utlovade 6kningen av antalet poliser &r till stor del plakatpolitik. Myndighet efter
myndighet vittnar om att antalet civilanstallda minskar vilket leder till att poliser skoter
administrativa uppgifter istallet for att fokusera pa brottsbekampning. Den 6kning av
resurser som anda ges till polisen riskerar i forlangningen att bli verkningslos eftersom
andra delar av rattskedjan ocksa maste forstarkas.
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11.2 Halverat antal lansratter

Regeringen halverar antalet lansrétter i Sverige. Den nya organisationen innebér att 23
lansratter slas samman till tolv. Lansratterna handlagger arenden som géller
medborgarnas tvister med Forsakringskassan, kommunen eller socialndmnden och ror
ofta manniskor som &r svart utsatta. Det kan till exempel galla mal om missbrukare eller
omhandertagande av barn. Lokal forankring i lansratterna &r viktig i sddana
avgoranden. Det dr dven viktigt att det finns en god tillganglighet och nérhet for
allménheten. Halveringen av lansratterna innebér vidare att relativt stora kommuner
forlorar ett antal kvalificerade arbetstillfallen. Att i dagslaget aviéva manga orter ett
antal statliga jobb innebar minskade mojligheter att lata hela landet leva.



Valkommen att lasa mer pa vara respektive hemsidor: socialdemokraterna.se, mp.se och www.vansterpartiet.se
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