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Inledning

En férutsattning for att unga manniskor ska kunna skapa en egen tillvaro och ta
steget in i vuxenlivet ar att man far méjlighet att forsérja sig och skaffa bostad.
Oavsett om man viljer att studera vidare eller séker sig ut pa arbetsmarknaden efter
avslutad skolgang, maste det finnas villkor som skapar utrymme fér ekonomisk
trygghet, personlig utveckling och framtidstro. Men hur ser det ut i Sverige idag?

Den av Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet tillsatta arbetsgruppen som
har till uppgift att ”ga husesyn i folkhemmet” och som ska granska den borgerliga
politiken, ldamnar hir sin andra rapport, “Framtidskraft som férsummas” — en

granskning som visar att regeringen sviker unga”.

Rapporten visar den verklighet och de villkor som méter unga ménniskor som idag ska
ta steget in i vuxenlivet. Granskningen uppméarksammar speciellt situationen pa
arbetsmarknaden, ritten till utbildning, mojligheter till férsorjning och villkoren for

unga pa bostadsmarknaden och kan kort beskrivas pa foljande siitt.

¢ Ungdomsarbetslosheten har 6kat kraftigt. Sverige dr idag ett av de lidnder i Europa
som har hogst ungdomsarbetsloshet. T aldersgruppen 20-24 ar var siffran i augusti
2009 sa hog som 17,1 procent. I skriften Med unga i fokus lyfter regeringen och
ungdomsminister Nyamko Sabuni fram sina viktigaste atgérder for unga pa
arbetsmarknaden. Regeringens arbetsmarknadspolitik innefattar bl. a. jobbgaranti for
unga, fordndrade regler i lagen om anstillningsskydd, nystartsjobb och sidnkta
arbetsgivaravgifter. Den politiken har inte patagligt minskat ungdomsarbetslosheten
men didremot inneburit passivitet istéllet for aktivitet for manga unga arbetssokande.
Dessutom visar det sig att det finns en klar koppling mellan forsdmrad hélsa och
arbetsloshet. Unga ménniskor som idag har ett jobb tvingas i hogre grad att leva med

otrygga anstillningsforhallanden jamfort med andra grupper pa arbetsmarknaden.
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¢ Flera myndigheter rapporterar att ungdomars ekonomiska situation har forsdmrats.
Vi kan visa att ungdomar som grupp har forlorat pa regeringens politik jamfort med
andra aldersgrupper. Uppgifterna kommer fran en firsk rapport fran Riksdagens
utredningstjinst. Det forhallandet befists av andra undersokningar som séger att
ungdomar har betydligt simre ekonomisk standard och betydligt samre ekonomisk
utveckling jamfort med andra aldersgrupper. Trenden kan ocksa avlésas i att det
skett en rejdl hojning av socialbidragen forsta kvartalet 2009 jamfort med forra aret.

Av totala antalet bistandsmottagare var 39 procent i aldern 18-29 ar.

e Firre unga har egen bostad idag jamfort med for tio ar sedan. Dessutom blir det allt
vanligare med mer otrygga boenden t ex genom en 6kande andrahandsmarknad, att
man bor hos en kompis eller hyr ett rum. Antalet unga som bor med foréldrar dr
stort. Det kan variera 6ver landet men i t ex Stockholms 14n bor var fjirde ung vuxen
(20-27 ar) hemma hos foréldrar. Vi har dessutom en ganska stor grupp, som vi kan
kalla ”hemvéndare”, som haft eget boende men flyttat tillbaka till forédldrar. For
studenter #r situationen pa flera orter kaotisk med militértilt som en temporar

16sning eller att man helt enkelt tvingas avsta studier.

Den korta summeringen ovan visar effekterna av en havererad arbetsmarknadspolitik,
av att regeringen tagit bort alla atgérder for att stimulera bostadsbyggande och vi ser
resultatet av en orittfardig fordelningspolitik. Vi menar att det &r ett klart underbetyg at

den forda politiken.

Sammantaget kan man sidga att manga av dagens unga i hogre utstrickning én tidigare
dels dr ekonomiskt beroende av sina fordldrar, och dels pa grund av bostadsbristen dven
beroende av sina forildrars bostad. Det blir dirmed ocksa tydligt att ungdomars vélfird
1 storre utstrickning 4n tidigare beror av hur fordldrarnas ekonomiska situation ser ut,
eller med andra ord vilken samhillsklass de tillhor.

Osikerhet och trangboddhet kan fa effekt pa livskvalitet och paverka bade studier och
arbete negativt. Unga ménniskors familjebildning kan komma att forskjutas uppat i

aldrarna samtidigt som rorligheten pa arbetsmarknaden kan forsvaras.
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Foljande dr hamtat fran regeringens hemsida:

”Det dr viktigt att politiken skapar forutsdttningar for ungdomar att kunna ga in i
vuxenlivet som starka och sjilvstindiga individer. Ungdomskullarna har varit stora
senaste daren. Det innebdr fler unga i skolan och pd arbetsmarknaden. Inte minst okar
efterfragan pa meningsfulla fritidsaktiviteter. Allt detta stiiller krav pa ett tydligt

ungdomsperspektiv i politiken.”

Vi menar att regeringen har misslyckats!

Stockholm den 21 oktober 2009

Morgan Johansson Peter Pedersen Magnus Johansson
Maryam Yazdanfar Marie Engstrom Karin Svensson Smith

Socialdemokraterna Vinsterpartiet Milj6partiet
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2 Ungdomarna och jobben

— Sverige dr idag ett av de lidnder i Europa som har hdgst ungdomsarbetsloshet.

— Taldersgruppen 20-24 ar var arbetslosheten 17,1 procent i augusti i ar.

— Det finns en klar koppling mellan arbetsloshet och forsdémrad hilsa hos unga.

— Tidsbegrinsade anstillningar dr vanligare bland unga.

— Regeringens arbetsmarknadspolitik innebir passivitet istédllet for aktivitet. Endast
1,5 procent av deltagarna i den s.k. jobbgarantin for unga deltar i

utbildningsinsatser och 4,8 procent i praktik.

2.1. Ungdomsarbetslosheten dr hog

Sverige dr idag ett av de liander i Europa som har hogst ungdomsarbetsloshet. Likasa &r
ungdomsarbetslosheten 6kande. I aldersgruppen 20-24 ar var arbetslosheten sa hog som
17,1 procent i augusti i ar vilket dr en 6kning med 6,9 procentenheter eller 35 000
personer jamfort med augusti forra aret'. Enligt Arbetsférmedlingens prognoser spas
antalet ungdomar utan arbete under 25 ar dessutom fordubblas under prognosperioden

2009-2010%.

! AKU, augusti 2009
2 Arbetsformedlingen, Ura 2009:1 Arbetsmarknadsutsikterna varen 2009
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Diagram 1: Ungdomsarbetslosheten i Sverige och i EU sedan oktober 2006

] Ungdomsarbetsléshet i EU och Sverige
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Den heldragna linjen dterger ungdomsarbetslosheten i Sverige. Den streckade linjen dterger
arbetslosheten i EU. Ungdomsarbetslosheten mdts som arbetsldsheten i alderskategorin yngre

dn 25 ar. Kiilla: Eurostat.

Ungdomsarbetslosheten &r i princip alltid hogre och mer konjunkturkénslig 4n andra
aldersgruppers, dven om nivaerna samvarierar over tid. Enligt LO verkar det dock som
att dagens ungdomsarbetsloshet dragit ifrin ovriga grupper” , vilket givetvis ir oroande.
I sin rapport Unga gar itu gor LO ocksa en jamforelse mellan ungdomars situation pa
arbetsmarknaden i dagens lagkonjunktur och den ekonomiska krisen i borjan av 90-
talet. Den forra krisen foljde pa en period med mycket lag arbetsloshet for unga, medan
utgangsldget den hir gangen &r betydligt simre. LO varnar for att vi i och med den hir
krisen far langtidsarbetslosa unga som inte har nagon erfarenhet av arbete och riskerar

att bli kvar utanfor sysselsittningen.

2.1.1 Arbetsloshet paverkar ungdomars hilsa

I juni i ar presenterade Ungdomsstyrelsen sin arliga rapport Ung idag 2009 som
redovisar ungas levnadsvillkor. Rapporten konstaterar for det forsta att Sverige &r pa
vig att forlora sin position som det land dér unga mar bast. Ungdomsstyrelsens
generaldirektor kallar t.o.m. utvecklingen ett historiskt trendbrott inom

folkhilsoomradet”.* Speciellt vad giller den psykiska ohilsan sa har unga haft simre

% LO, Unga gér itu — Unga vuxnas vég till arbetslivet, s 20
* Sydsvenska Dagbladet, 090617
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hélsoutveckling dn den 6vriga befolkningen. Sa manga som 33 procent av alla unga

tjejer mellan 16 och 24 ar har besvir av dngslan, oro eller angest.

Ungdomsstyrelsen menar att det finns en klar koppling mellan forsdmrad hélsa och
arbetsloshet. Man refererar dven till Socialstyrelsen som ser ungas forsimrade
mojligheter att fa ett heltidsjobb som en forklaring till att den psykiska ohilsan okar. I
en annan av myndighetens rapporter, Unga med attityd, framkommer ocksa att unga i
aldern 20-24 ar i hogre grad 4n andra aldersgrupper oroar sig for den egna och familjens

ekonomi.

En tredje viktig aspekt av ungdomars 6kade ohilsa som lyfts fram i Ung idag 2009 &r
att skillnaderna inom ungdomsgruppen ir stora och beror av vilken slags familj man
kommer ifran. Aterigen ar det barn till arbetslosa och lagutbildade som &r mest utsatta
och 16per storre risk att ma daligt. Parallellt med den denna mycket oroande utveckling
dér klyftorna mellan ungdomar 6kar och unga generellt mar samre, konstaterar

.« . . o 5
ungdomsminister Sabuni att ”Dagens unga mar bra”.

2.1.2 Otrygga anstéllningsforhallanden drabbar unga

Ett stort problem bland de unga som idag har ett jobb dr de osikra anstéllningarna.
Sedan slutet av 80-talet har de tidsbegrdnsade anstéllningarna okat totalt sett i Sverige,
men tidsbegrinsade anstéllningar ir speciellt vanliga framférallt bland unga, kvinnor,
utrikesfodda och inom LO-yrken. Dessa kategorier sammanfaller dessutom, och som
exempel kan ndmnas att bland mén i aldern 20-24 har 36 procent visstidsanstillning
medan motsvarade siffra for kvinnor ér hela 56 procent!® Likasa ir deltidsarbetsloshet
ett storre problem for unga an for dldre. Av de 20-24-aringar som deltog i arbetskraften

forra aret var 14 procent undersysselsatta.’

En tidsbegrinsad anstéllning innebir svarigheter att planera sin tid och sin ekonomi.

Utan tillsvidareanstillning &r det svart att fa hyreskontrakt eller banklan, t.ex. for att

5 Regeringskansliet, Med unga i fokus — Regeringens 21 viktigaste satsningar fér unga
L0, Unga gar itu, s. 26
7 LO, Arbetsmarknadspolitik i kristid — Hur lyckas vi béttre dn pa 1990-talet?, s 49
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kopa bostad. Dessutom innebir visstidsanstillningar alltid en urholkning av
arbetstagarens rittigheter eftersom anstéllningsskyddet i lagen om anstillningsskydd 4r

kopplat till tillsvidareanstillningen.

2.2 Regeringens arbetsmarknadspolitik

Mot bakgrund av den allvarliga utvecklingen for unga pa arbetsmarknaden med bl.a.
Okande ohilsa som f6ljd, kan man fraga sig vad regeringen gor for att motarbeta

densamma.

2.2.1 Passivitet istéllet for aktivitet

Som vi ndmnt inledningsvis lyfter ungdomsministern med stolthet fram bl.a. den s.k.
Jobbgarantin for unga som en jobbskapande atgérd. Dessvirre dr namnet pa
programmet helt missvisande. Jobbgarantin for unga innehaller inga som helst garantier

om jobb for deltagarna. Tvirtom dr det en passiv och billig atgird.

Efter tre manaders arbetsloshet anvisas man som ung arbetslos en plats i
jobbgarantin. Under programmets tre forsta manader innehaller programmet vad
regeringen sjilv beskriver som “ett intensifierat stod med att séka jobb™® via
coachning och matchning. Tre manaders arbetsloshet — da man rimligtvis redan
har sokt ett stort antal jobb — f6ljs alltsa av ytterligare tre manader av
jobbstkande innan nagon aktiv atgird kan sittas in. Arbetsformedlingen har
patalat den hir bristen, och bett regeringen om lov att fa erbjuda praktik och
utbildning tidigare, men de 6nskemalen har regeringen inte tagit till sig. I en
artikel 1 DN beskriver ungdomsarbetsformedlare 1 Stockholms lédn att de saknar
verktyg for att klara av sitt arbete pa ett bra sitt: ”Vi kidnner oss otillriackliga.

[...] Vi kan bara peppa ungdomarna och vara jitteentusiastiska™.’

8 Proposition 2006/07:118, s 20
° Dagens Nyheter, 090617
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En plats i Jobbgarantin for unga kostar i genomsnitt 2000 kronor per person och manad.
De laga kostnaderna for programmet motsvaras av lag kvalitet pa innehallet: Endast 1,5
procent av deltagarna i ungdomsgarantin deltar i utbildningsinsatser och 4,8 procent har
praktikplatser,'” nagot som knappast kan beskrivas som aktiv arbetsmarknadspolitik.
Jamfort med varen 2006 har det totala antalet platser i arbetsmarknadsutbildningen
skurits ner med Gver 65 procent.' Detta trots att utvirderingar har visat att den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ger mycket goda chanser att etablera sig pa
arbetsmarknaden och att finna ett jobb. Sirskilt goda resultat har den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen for personer med lag utbildning och personer fodda utanfor
Norden.'> Som vi sett ovan ir det bland dessa grupper ungdomar som arbetslésheten ér

som hogst.

2.2.2 Mer otrygghet pa arbetsmarknaden

Utvecklingen pa arbetsmarknaden som innebir fler otrygga anstéllningar har pagatt ett
tag och kan saledes inte enbart skyllas den hir regeringen. Ddaremot gor regeringen
ingenting for att stoppa den. Tvértom. Som vi har sett i inledningen sa lyfter man stolt
fram sin fordandring av lagen om anstéllningsskydd som en atgérd for unga. Detta trots
att undersokningar visar att praktiskt taget alla — och lika manga unga som &ldre — vill
ha en fast anstillning.”” Innehéllet i atgirden innebir dessutom att arbetsgivare kan ha
en visstidsanstélld under sammanlagt 4,5 ar (allmén visstidsanstillning, vikariat och
provanstillning) under en femarsperiod utan att behova erbjuda tillsvidareanstillning.
Precis som regeringen sjdlv sdger har man onekligen ”gjort det enklare att anstélla for
viss tid”.'* Att pa det hir sittet underlitta for arbetsgivarna att anstilla personer
tillfalligt paverkar dven den fackliga anslutningsgraden. En LO-studie visar att unga
girna vintar med att gi med i facket tills de har en trygg anstillning.”” Genom att géra
det lattare for arbetsgivare att visstidsanstélla bidrar regeringens politik ddrmed ocksa

till att fiarre unga blir medlemmar i facket.

"0 Arbetsformedlingens siffror fér augusti 2009

" Arbetsférmediingens statistikenhet

"2 Se till exempel Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU); de Luna, Xavier, Anders Forslund och Linus
Lilieback, Effekter av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning for perioden 2002-2004, IFAU Rapport 2008:1

= LO, Anstéliningsformer och arbetstider
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/991953162334393AC12570A5002C369F

' Regeringskansliet, Med unga i fokus

'® LO, Réster om facket och Jjobbet — Ungdomar och facket. Rapport 5 av 7 2007, s 25
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Ytterligare en atgérd som ungdomsministern sidger ska forbittra for unga pa
arbetsmarknaden dr de s.k. nystartsjobben. Nystartsjobben riktar sig till personer som
statt utanfor arbetsmarknaden en lidngre tid eller till nyanldnda invandrare, och innebér
att arbetsgivaren far ett ekonomiskt stod vid anstillning av en person som uppfyller de
kriterierna. Nyamko Sabuni framhaller att unga i aldern 20-24 ar snabbare dn 6vriga
grupper kvalificerar sig for nystartsjobben. Sedan januari i ar har den borgerliga
regeringen tagit bort det tidigare kravet att Arbetsformedlingen, som handldgger stodet,
ska sikerstilla att anstidllningsformaner utover 16n ges enligt kollektivavtal i branschen.
Det innebér att kontrollen av arbetsgivare dar tidigare arbetslosa placeras dr bristande
och skattepengar riskerar att anvindas till att anstélla — i det hér fallet — unga hos

oseriosa arbetsgivare, och med daliga villkor.

2.2.3 Dyra jobb for unga

Den hittills mest kostsamma reformen pa regeringens atgérdslista for att ge unga
jobb dr sdnkningen av socialavgifterna for unga. Riksrevisionen har i rapporten
Sdnkta socialavgifter — for vem och till vilket pris? granskat effekten pa
sysselsittningen av sdnkta socialavgifter for unga mellan 18 och 24 ar.
Granskningen visar att reformen haft marginella sysselsittningseffekter, och att
varje jobb reformen gett haft en nettokostnad pa ca 650 000 kronor! Detta kan
jamforas med en plats i arbetsmarknadsutbildning som har en uppskattad
kostnad pa 270 000 kronor per ar. Riksrevisionen visar ocksa att
dodviktseffekterna av reformen 4r stora. Subventionen har alltsa gatt till
anstéllningar som hade kommit till stand dnda. De extra pengarna gar till 6kade
vinster utan krav pa motprestation. Detta har inneburit ett klipp for féretag som
har manga unga anstéllda. McDonalds, vars personal till 80 procent &r
ungdomar, riknade vid inférandet av reformen med att tjina 50 miljoner kronor

per ar tack vare de sinkta arbetsgivaravgifterna.'® Vi i oppositionen menar att

'8 LO-tidningen, 070615
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subventioner istillet borde riktas till de arbetslosa ungdomar som bist behdver

det.

3 Ungdomarna och ritten till

utbildning

- Bland de unga som varken jobbar eller studerar vid 24 ars alder dr det 53
procent som saknar slutbetyg fran gymnasiet.

- Klyftorna 6kar mellan de unga som har och inte har utbildning.

- Med regeringens politik for gymnasieskolan ges eleverna pa yrkesforberedande
program inte automatiskt hogskolebehorighet, trots att en stor andel av de unga
som gar dessa program vill studera vidare. Uppdelningen av elever gors vid
tidig alder.

- Regeringen har skurit ner ungefir en tredjedel av platserna — ca 30 000
heltidsplatser - i Komvux under mandatperioden.

- 13 OECD-ldnder hogskoleutbildar en storre andel av sin befolkning dn vad

Sverige gor.

3.1 Ge nittiotalisterna en chans

De som foddes under rekordaret 1990 dr nu snart pa vag ut i vuxenlivet. I juni lamnar
cirka 130 000 unga, fodda 1990 gymnasieskolan. Det &r den storsta arskullen pa manga
ar, i storlek jaimforbar med fyrtiotalisterna. Men chanserna for dessa ungdomar att fa
jobb eller att fa g den utbildning som de vill & mycket mindre @n om de hade varit

fodda bara nagra ar innan.
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3.1.1 Utbildning &r viktigt for att fa jobb

Utbildning &r viktigt for att fa jobb. Elever med slutbetyg fran gymnasiet har dubbelt sa
stor chans till arbete jimfort med dem som inte fullfoljer gymnasiet.'” En annan
indikator pa att avslutad gymnasieutbildning &r viktig for att etablera sig pa
arbetsmarknaden &r att av de ungdomar som varken jobbar eller studerar vid 24 ars

alder #r det ca 53 procent som inte har slutbetyg fran gymnasiet.'®

Ungdomars studieresultat paverkas fortfarande av bakgrund. Ungdomsstyrelsen lyfter
framforallt sambandet mellan utbildningsresultat och socioekonomiska faktorer' som
fordldrarnas utbildningsniva, deras anknytning till arbetsmarknaden och disponibla
inkomst. Statistik fran Skolverket visar ocksa att i gruppen ungdomar med tva foréldrar
fodda utomlands saknar ca 46 procent behorighet till gymnasiet, att jimfora med ca 28

procent bland unga fodda i Sverige och som har minst en férilder som ér fodd hir.*

Trots allt 6kar andelen ungdomar med behorighet till hogskolan. LO noterar dock det
faktum att i gruppen med lagutbildade forildrar har det inte skett ndagon forbéttring.
Samtidigt som det alltsa finns en relativt konstant grupp unga som har kort utbildning,
sa har antalet 20-24-aringar med trearigt gymnasium eller minst ett ars eftergymnasial
utbildning okat kraftigt mellan dren 1990 och 2007.*' Klyftorna 6kar med andra ord

mellan de som har och inte har utbildning.

3.2 Regeringens gymnasieskola delar upp

Regeringens gymnasieskola delar upp elever i tidig alder. Ungefir hilften av
gymnasieutbildningarna &r yrkesforberedande program. Dessa ska enligt regeringen inte

automatiskt ge hogskolebehorighet. Men en stor andel av dem som gar dessa program

7 SKL, Fédda 1981: 95-27-13,'s 16

'8 Ibid, s 44

1 Ungdomsstyrelsen, Ung idag 2009, s 35

20 Skolverket, Studieresultat i gymnasieskolan — en statistisk beskrivning av ofullsténdiga gymnasiestudier, s 23
2" LO, Unga gar itu — Unga vuxnas vag till arbetslivet, s 39
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vill girna studera vidare.”” Det tillsammans med att regeringen har skurit ner pa de
icke-akademiska utbildningarna som Komvux, yrkesutbildningar och
arbetsmarknadsutbildningar forsvarar for ungdomar att byta inriktning senare i livet.

Atervﬁndsgr'ainder byggs in i utbildningssystemet.

”Alla kan inte bli akademiker” sdger skolminister Jan Bjorklund. Men det handlar inte
om ifall alla ska bli akademiker eller inte. Skillnaden mellan regeringen och
oppositionens politik handlar om att fler eller firre ska kunna fa den utbildning de
behover for att sta rustade infor arbetslivet 6verhuvudtaget. Hogskoleverket spar kraftig
arbetskraftsbrist inom flera akademiska yrken sasom hogskoleingenjorer, lérare,
arkitekter, tandlikare och bibliotekarier.> Bristen pa akademiskt utbildade inom ménga
sektorer kan komma att sla hart mot bade néringslivet och offentlig sektor. Men dven
om den borgerliga utbildningspolitiken &r dalig for landets ekonomi, &r det vérre att den

slar sa hart mot individen.

3.2.1 Firre platser pa Komvux

Regeringen flyttar ansvaret for att alla elever far nodviandiga kunskaper for ett
helt yrkesliv fran gymnasieskolan till Komvux. Nir elever inte nar tillracklig
kunskapsniva i en utbildningsform brukar det normalt ses som ett misslyckande
for den utbildningen, nagot som maste tas pa stort allvar och atgiardas. Hér gor
regeringen istéllet det till en naturlig del av landets utbildningssystem —
ofullstdndiga kunskaper i gymnasiet ska kunna atgérdas genom att fler elever
gar in den kommunala vuxenutbildningen. Konsekvenserna av de hir forslagen
kommer att sla genom sa mycket hardare niar man tar regeringens omfattande
nedskérningar i den kommunala vuxenutbildningen i beaktande. Den borgerliga
regeringen har skurit ned Komvux med en omkring tredjedel. Under

mandatperioden har regeringen skurit ner 1,2 miljarder pa Komvux —

2 Halften bland dem som ldser pa Barn- och fritidsprogrammet, 40 procent av dem som gér pa Elprogrammet, och en
fidrdedel av de som Idser pa Hotell- och Restaurang vill enligt SCB Idsa vidare pa hégskola inom tre ar.
B Hsv, Hégskoleutbildningarna och arbetsmarknaden — Ett planeringsunderlag infor Idsaret 2009/10. Rapport 2009:5 R
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motsvarande drygt 30 000 heltidsplatser — &ven om vi rdknar med den tillfdlliga
aterstéllare de nu aviserar. Vare sig om man sokt till Komvux, en eftergymnasial
yrkesutbildning eller till hogskola kommer ens chanser att paverkas av

rikspolitiken.

3.2.2 Fler vill studera pa hogskola

Allt fler vill studera vidare pa hogskola. Soktrycket har 6kat med 13 procent bara det
senaste aret. Enligt SCB vill 60 procent av alla gymnasieelever ldsa pa hogskola direkt
eller nagra ar efter sin gymnasieexamen. Och det dr inte bara de som ldser pa
studieforberedande program. Samtidigt har Sverige mycket stora ungdomskullar pa
gymnasiet, ndstan lika manga som 40-talisterna var. Trots att allt fler vill studera pa
hogskola och att ungdomsarbetslosheten dr hog valde regeringen att avbryta
utbyggnaden ut hogskolan, och forst nédsta ar kommer den att aterupptas tillfalligt. Den
som foddes 1985 hade betydligt fler hogskoleplatser per 19-aring att soka till. De som
foddes 1991 far det markant svarare.” Varfor ska den som foddes 1991 f4 betydligt
samre chanser att ldsa vidare dn vad deras éldre syskon fick? Varfor inte ta tillvara pa
unga minniskors ambitioner, intresse och framtidsdrommar, istillet for att backa in i
framtiden? Det &r redan 13 OECD-ldnder som hogskoleutbildar en storre del av sin

befolkning én vad Sverige gor.”

4 Ungdomarna och pengarna

- Ungas ekonomiska situation forsdmras.
- Antalet personer med socialbidrag okar. 39 procent av det totala antalet

socialbidragstagare dr unga mellan 18-29 ar.

2Den demografiska utvecklingen och évergangen till hégskolan”, utbildningsdepartementet 2006,
http://www.regeringen.se/content/1/c6/05/76/17/99d80b6f.pdf
% OECD, Education at a Glance
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- Sms-lanen har 6kat med 35 procent under forsta halvaret i ar jaimfort med
samma period forra aret. Ungdomar #r starkt 6verrepresenterade bland dem
som tar sms-1an.

- Om man jimfor 6kningen av sms-lan med forsta halvaret 2007 dr 6kningen
nistan 500 procent.

- Tidigare togs sms-lan framst av unga for att finansiera konsumtion, nu tar
alltfler sms-lan for att fa ekonomin att gar ihop.

- Regeringens ekonomiska politik missgynnar unga. Av de totala
inkomstforidndringarna till f6ljd av skatte- och utgiftsfordndringar har 13
procent tillfallit 20-30-aringarna, trots att de utgor 17 procent av befolkningen.

- Vi har fatt en sdmre och dyrare a-kassa som omfattar farre”, enligt IAF:s
(Inspektionen for arbetsloshetskassorna) utredare.

- Efter regeringens forsdmringar av a-kassan fick bara 22 procent av de
arbetslosa under 25 ar ersittning forra aret. Samma grupp har bara ritt till 80-

procentig ersdttning under hilften sa lang tid som ovriga.

4.1 Ungdomars ekonomiska situation forsdmras

Flera myndigheter rapporterar om att ungdomars ekonomiska situation forsimras.
Exempelvis skriver Kronofogdemyndigheten (KFM) foljande om unga (hér avses 20-
24-aringar):

”Ungdomar har en betydligt simre ekonomisk standard och har haft en betydligt

siimre ekonomisk utveckling jiamfort med alla andra grupper i samhiillet”*°

Detta menar man beror bl.a. pa laga ingangsloner och att manga unga pluggar och
dérfor etablerar sig sent pa arbetsmarknaden. I Ung idag 2009 konkretiseras detta
ytterligare: Bland unga i aldern 20-29 ar har ca en fjirdedel det som kallas ”lag

ekonomisk standard”.”” Motsvarande andel i hela befolkningen ir 14 procent. Unga

% KFM, éverskuldséttning och ekonomiska problem bland ungdomar — En kartldggning av risker, KFM Rapport 2008:3, s 2
2" Definieras som att den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet understiger 60 procent av medianen av disponibel
inkomst per konsumtionsenhet fér samtliga individer.
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ensamstaende fordldrar dr en sérskilt utsatt grupp. Hela 63 procent av de unga
ensamstaende forildrarna lever med 1ag ekonomisk standard! Likasa rapporteras att
unga som &r fodda utomlands har betydligt ligre disponibel inkomst per
konsumtionsenhet dn ungdomar fodda i Sverige. Sett till hushallstyp har ensamstaende

med barn lagst disponibel inkomst per konsumtionsenhet.

4.1.1 Antalet personer med socialbidrag okar

Vara tre partier har i flera ssmmanhang varnat for att forsamringarna av
trygghetsforsidkringarna kan leda till att fler personer blir utforsikrade och inte ser
nagon annan mojlighet #n att ansoka om socialbidrag. Statistik fran Socialstyrelsen®
fran juni i ar visar antalet personer som fick socialbidrag under 2008 var sa manga som
384 700 stycken. Det &dr en 6kning med 1,6 procent sedan 2007. Om man jamfor forsta
kvartalet i ar med motsvarande tid forra aret har det skett en 6kning med 13 procent!
Det forsta kvartalsvirdet 2009 dr dessutom det hogsta beloppet under den senaste
femarsperioden. Bistandsmottagarna ir i stor utstrdckning yngre ménniskor. Av det

totala antalet bistandsmottagare var 39 procent i aldern 18-29 ar.

4.1.2 Manga unga har skulder

Att leva under knappa ekonomiska forhallanden innebér att man 16per en risk av att fa
ekonomiska problem och hamna i skuldsittning. En indikator pa att man kan ha
problem med betalningsformagan &r antalet inkomna betalningsforeldgganden till KFM.
Antalet betalningsforeldgganden som riktar sig till unga mellan 18 och 25 ar var

130 550 stycken ar 2008, vilket var en 6kning jamfort med aret innan.”” Nir man talar
om unga och skuldsittning &r svart att lata bli att nimna de s.k. sms-lanen och antalet
obetalda sddana som okar. Okningen under arets forsta hélft var 35 procent jimfort med

samma period forra aret, enligt KFM. Jamfor man med forsta halvaret 2007 &r 6kningen

= Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistand arsstatistik 2008 samt Ekonomiskt bistand kvartal 1, 4r 2009
29 Ungdomsstyrelsen, Ung Idag 2009, s 133
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niistan 500 procent!”” Ungdomars andel av sms-lanen har minskat, men sett till antal 4r
18-25-aringarna fortfarande starkt 6verrepresenterade. Hos KFM har man dven mérkt
en fordndring i varfor méanniskor tar sms-lan. Tidigare togs lanen framst av unga for att
finansiera konsumtion, nu barjar allt fler ta lanen for att fa ekonomin att ga ihop.”' Mot
denna bakgrund har KFM vid flera tillfillen® efterlyst en kraftfullare lagstiftning pa

omradet, men hittills har regeringen inte lyckats presentera nagot forslag till atgird.

Problemet med snabba krediter &r givetvis véldigt allvarligt. Nar KFM i sin rapport
Overskuldsittning och ekonomiska problem bland ungdomar analyserar ungdomars
skuldsittning drar de emellertid slutsatsen att det &r sjdlva 6kningen av drenden hos
dem som ir det allvarliga, inte skuldtypen. KFM lyfter fram flera riskfaktorer nir det
giller ungdomar och 6verskuldsittning. Exempelvis paverkar marknadens funktionssitt
och virderingar som bidrar till att unga gédrna skapar sin identitet och sociala status
genom konsumtion. KFM menar ocksa att ungdomar har alltmer individualistiska
tankestt och tar pa sig ett stort ansvar for sitt liv och sin tillvaro. Det senare &r givetvis
positivt pa flera sitt, men innebir ocksa att man tar pa sig ansvar for saker man inte kan
rada 6ver och eventuella “misslyckanden” blir individuella. Detta dr ndgot som i vissa
fall kan resultera i angest och oro.” Trots att KFM alltsé lyfter flera riskfaktorer si
betonar man méngden risker som unga utsitts for, och att dessa forstirker varandra.
Dessutom konstaterar man att manga problem dr knutna till arbets- och

bostadsmarknaderna.

4.2 Regeringens politik missgynnar unga

4.2.1 Fordelningsanalys av regeringens ekonomiska politik

Den borgerliga regeringen har inte presenterat nagon férdelningsanalys av sin

ekonomiska politik nér det giller effekterna for olika aldersgrupper. Vi har darfor bett

% Dagens Nyheter, 090819

% Dagens Nyheter, 081210

® Se t.ex. Dagens Nyheter 090819 eller
http://www.kronofogden.se/nyheterpressrum/nyheter/2009/nyheter2009/fortsattstarkokningavobetaldasmslan.5.5947400c11f
47f7f9dd800029.html

B KFM, Overskuldsittning och ekonomiska problem bland ungdomar — En kartldggning av risker, KFM Rapport 2008:3, s 59
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riksdagens utredningstjdnst att ta fram just detta. Materialet bygger pa en analys av
samtliga skatte- och utgiftsforindringar inkomstaret 2009 i forhallande till 2006 ars
regler. De inforda regelforindringarna, bland annat skattesankningar, innebér en
forstarkning av den disponibla inkomsten for samtliga hushall pa cirka 66 miljarder
kronor. I tabell nr 1 nedan visas hur effekten av regeringens politik blir om man delar
upp fordndringen av disponibla inkomsterna efter aldersgrupper, férdelat pa kvinnor
respektive min. Tabell 2 visar hur stor andel kvinnor och mén som finns i respektive

aldersgrupp.

Tabellerna visar att den storsta inkomstokningen till foljd av skattesdnkningar och andra
atgidrder tillfaller aldersgruppen 45 — 65 ar. Denna grupp har fatt hela 45 procent av den
totala forandringen 2009, trots att de bara utgor 36 procent av alla vuxna dver 20 ar.
Samtidigt visar analysen att unga mellan 20 — 30 ar endast far 13 procent av
inkomstokningen trots att de utgor 17 procent av befolkningen. Man kan dven notera att

i alla aldersgrupper, utom de dldsta, far mén storre andel dn kvinnor.
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Tabell 1: Andelen av den totala forindringen av inkomsterna efter aldersgrupp fordelad

pa kvinnor respektive miin, av de analyserade skatte- och utgiftsforindringarna, ar 2009.

Alder % av den totala fordndringen av inkomsterna
Kvinnor Min Kvinnor + Min
20-30 4,8 7,9 12,7
31-44 11,7 17,9 29,7
45-65 19,4 26,4 45,8
66-79 3.8 5.4 9,2
80- 1,5 1,2 2,6
Totalt 41,3 58,7 100,0

Killa: Riksdagens utredningstjinst, Dnr 2009:810 Fordelningsanalys

Tabell 2: Andelen kvinnor och miin i respektive aldersgrupp, ar 2009.

Alder Kvinnor Min Kvinnor + Min
20-30 8,2 8,8 17,0
31-44 12,2 12,5 24,7
45-65 17,9 18,1 36,0
66-79 8,2 7,4 15,7

80- 4,2 2,5 6,7
Totalt 50,7 49,3 100,0

Killa: Riksdagens utredningstjinst, Dnr 2009:810 Fordelningsanalys

Ungdomar har som grupp alltsa forlorat pa regeringens ekonomiska politik. Det mérks
ju givetvis dven pa det individuella planet. Manga unga upplever att de inte klarar av
sina l6pande utgifter, och en fjdrdedel av de unga saknar en ekonomisk buffert for
of6rutsedda hindelser, enligt KFM.* Statsminister Fredrik Reinfeldt tillkinnagav
nyligen att hans parti Moderaterna ska bli det nya statsbirande partiet “som ser alla”.*
Att doma av hur den ekonomiska politiken slar verkar det som att den moderatledda

regeringen har sett gruppen medelalders min mer &n andra grupper.

3 KFM, Overskuldséttning och ekonomiska problem bland ungdomar — En kartlaggning av risker, KFM Rapport 2008:3, s 9
% Dagens Nyheter, 090828
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4.2.2 Regeringens fordndringar av a-kassan diskriminerar unga

Att regeringen gjort omfattande foridndringar av arbetsloshetsforsikringen sedan
mandatperiodens bdrjan dr ingen hemlighet, och i takt med att jobbkrisen forvérras och
arbetslosheten Okar blir effekterna av fordndringarna alltmer tydliga for allt fler. I mars
i ar presenterade Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) och
Arbetsformedlingen en rapport i vilken de bl.a. redovisar hur manga som far respektive

inte far arbetsloshetsersittning. Huvudforfattaren sammanfattar rapportens innehall som

att ”vi fatt en simre och dyrare a-kassa som omfattar firre”.*®

Andelen som har arbetsloshetsersittning har minskat i alla grupper av arbetslosa.
Minskningen &r dock storst, och andelen som har ersattning ldgst, bland unga
arbetssokande och bland arbetssdkande som &r fodda utanfor Norden. Andelen unga
arbetssokande under 25 ar som hade arbetsloshetsersittning forra aret var bara 22
procent, och bland ungdomar med utomnordiskt fodelseland &r andelen med a-kassa

mycket 1ag.”’

Flera av regeringens fordndringar av a-kassan paverkar ungdomar negativt i
hogre utstrickning 4n andra eftersom unga ménniskor, som vi sett tidigare, ofta
har osékra anstéllningar, deltidsanstéllningar och laga inkomster. Vissa av
forsamringarna har emellertid pa ett mer direkt sdtt unga som malgrupp.
Borttagandet av det s.k. studerandevillkoret som innebar att man kunde
kvalificera sig till a-kassa genom studier &r ett sadant exempel. Under 2006 gav
denna regel 38 000 personer som gatt fran heltidsstudier till arbetsloshet ritt till
grundersittningen i a-kassan. En majoritet av dessa var kvinnor. I genomsnitt
fick dessa personer ersittning i tre och en halv manad. Det handlar alltsa oftast
om en Overgangsperiod under vilken man haft majlighet att soka jobb inom det

omrade man utbildat sig for.”® Rapporten fran IAF och Arbetsformedlingen

% LO-tidningen, 090430

7 |AF och Arbetsférmedlingen, Arbetssékande med och utan arbetsldshetsersattning — En redovisning till regeringen i
samverkan mellan Inspektionen for arbetsléshetsférsdkringen och Arbetsférmedlingen, 2009:7

% TCO och Tria, Studenter i jobbkrisen, s 9



24 (36)

HOO

pekar ut borttagandet av studerandevillkoret som en viktig forklaring till att

andelen unga som omfattas av a-kassan minskat.

Ytterligare exempel pa hur regeringen aktivt forsamrar for arbetslosa unga utgor
de regelfordandringar som gjordes 1 samband med inférandet av jobbgarantin.
Med de nya reglerna dr personer under 25 ar endast berittigade till erséttning pa
80 procent under hilften sa lang tid som 6vriga forsikrade, trots att man betalar
samma avgifter till a-kassan och omfattas av samma regler for att uppfylla
arbetsvillkor och medlemsvillkor som personer 6ver 25 ar. Vi menar att det dr
att betrakta som diskriminering. Likasa far fordldrar som &r yngre @n 25 ar en
mindre generds ersittning dn fordldrar som fyllt 25. Regeringens politik slar

alltsa inte bara hart mot unga arbetslosa, utan dven mot deras barn.

4.2.3 Ungdomars l6ner pressas nedat

De reformer som regeringen genomfort och sjilv lyfter som sina viktigaste satsningar
for unga pa arbetsmarkanden, menar vi édr bade ineffektiva och ungdomsfientliga. Som
vi sett innebir den s.k. jobbgarantin inte nagra jobb, och de jobb som skapats av
nedsittningen av socialavgifterna for unga dr otroligt dyra. Nystartsjobben saknar
kontroll av att skattemedel anvinds pa ett sétt som garanterar de unga deltagarna lika
bra villkor som andra, och reglerna som gor det littare att anstélla unga i osékra

anstillningar har inneburit just detta, trots att unga liksom andra helst vill ha fasta jobb.

Dessutom menar vi att dessa atgirder ska ses i ett storre sammanhang. De
innehallsméssiga forsdmringarna i a-kassan for ungdomar har vi redan namnt. IAF:s
utredare varnar for att konsekvensen av dessa kan bli att unga tvingas ta t.ex. svarta
jobb och 14glénejobb. Aven den okade kostnaden for att vara med i fack och a-kassa
som bidragit till att manga gatt ur, nedskédrningarna inom Komvux och
arbetsmarknadsutbildningar, regeringens paradnummer jobbskatteavdraget som genom

sin konstruktion sédnker det relativa vérdet av inkomstférsdkringarna mot arbetsloshet
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och sjukdom, kan ndmnas bland de atgérder som bidrar till att pressa ner

reservationslonerna for unga.

5 Ungdomarna och boendet

- 57 procent av alla unga mellan 20-27 ar har egen bostad.

- Firre unga har egen bostad idag #n for tolv ar sedan.

- 21 procent av alla unga bor i ett boende utan besittningsskydd.

- De flesta unga vill bo i hyresritt, &ven om andelen som efterfragar bostadsritter
okar.

- Byggandet av hyresritter har mer @n halverats jimfort med snittet 2004-2006.

- Ungefir en femtedel av de unga vuxna bor med forélder.

- I'Stockholm bor var fjirde ung vuxen med forilder.

- Av alla unga som bor med forélder dr det ungefir en tredjedel som haft eget
boende men flyttat tillbaka hem.

- En viktig forklaring till att ungas etablering pa bostadsmarknaden har minskat

ar att det inte gar att hitta hyresrétter.

Tanken om bostaden som en grundliggande rittighet och som en central del av
vélfardssamhdllet har funnits ldnge. Att ha mojlighet att bo borde vara en sjélvklarhet,

men hur &r det idag?

Av landets kommuner bedomer 42 procent att det rader bostadsbrist, och 70 procent av
dem uppger att de har brist pa hyresritter.”” Unga pekas ut som en sirskilt utsatt grupp
pa bostadsmarknaden. Enligt Boverket hor denna utsatthet dock inte ihop med de ungas
alder utan snarare med deras bristande betalningsformaga.*’ Bostadsbristen bland unga
far givetvis foljder. Boverket menar exempelvis att brist pa en ordnad boendesituation

forsvarar etableringen i vuxenlivet och kan vara en bidragande orsak till att

3 Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2009
0 Boverket, Forsta bostaden — Ungdomars méjligheter pa bostadsmarknaden i storstadsomradena, s 11
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familjebildning skjuts uppat i dldrarna.*’ Férutom svarigheter pa det individuella planet
sa medfor bostadsbrist ocksa negativa konsekvenser for samhillet genom att rorligheten

pa arbetsmarknaden minskar och majligheter till utbildning forsvaras.

I juni i ar presenterade Hyresgéstforeningen sin rapport Unga vuxnas boende 1997-
2009. T undersokningen som ligger till grund for rapporten ingar personer som &r
mellan 20 och 27 ar. Rapporten redovisar, som namnet antyder, hur unga vuxna bor
idag och hur deras bostadssituation har fordndrats under aren 1997-2009. Bland annat
fastslas att allt farre har egen bostad. Drygt hilften (57 procent) av alla 914 000 unga
vuxna har en egen bostad. Med egen bostad avses hyresritt med forstahandskontrakt,
bostadsritt eller egnahem. Det dr en minskning med cirka 6 procent, eller 54 000
personer, sedan 1997. Av de ungdomar som bor i eget boende har andelen som bor i
bostadsritt okat under perioden, och andelen som bor i hyresritt minskat. Den
minskande andelen i eget boende sker samtidigt som andelen som bor i hyresrétt

minskar.*?

41 .
Ibid. s 17
“2 Hyresgastforeningen, Unga vuxnas boende 1997-2009 — Hur bor 20-27-aringarna? Hur vill de bo? s 7
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Diagram 3: Andelen unga i aldern 20-27 som bor i eget boende respektive hos
forzlder ar 1997 och 2009

Andel i egen bostad och boende hos foralder
20-27 ar

70
60 -
50 -
40 -
30
20 ~
10

57

@ Hos foraldrar
m Eget boende

Procent

21

1997 2009
Ar

Kiilla: Hyresgdstforeningen

5.1 Unga bor 1 otrygga boenden*

Hyresgistforeningens rapport visar vidare att 196 000 unga vuxna eller 21 procent av
alla 20-27-aringar bor i boendeformer som saknar ett riktigt besittningsskydd, dvs.
laglig ritt att bo kvar. Att ha ett boende utan besittningsskydd innebér givetvis en
otrygghet bland annat genom att man inte sjéilv kan styra 6ver hur linge man ska bo i
bostaden och genom att man ofta dr utsatt for godtycke. Manga unga saknar alltsé egen

bostad och bor istéllet i boenden utan besittningsskydd. Hur ser dessa boenden ut?

5.1.1 Andrahandsboende

Som en f6ljd av den allménna bristsituationen dr rorligheten pa den reguljdra
bostadsmarknaden vildigt 1ag. Detta ger utrymme for en omfattande
andrahandsmarknad. 72 000 eller 8 procent av de unga vuxna i aldersgruppen 20-27 bor

i andrahand. Andra typer av boenden som 20-27-aringen uppger att de bor i 4r att bo

3 Om inget annat anges kommer alla sifferuppgifter i avsnitt 4.1 och 4.2 fran rapporten Unga vuxnas boende 1997-2009 —
Hur bor 20-27-aringarna? Hur vill de bo?, Hyresgéastféreningen.
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1hop med kompisar, i studentbostad, att hyra rum eller hyra i tredje hand. Det finns
givetvis fordelar med den hér typen av boenden, t.ex. att de gar att fa med kort varsel
och att man inte behdver binda upp sig for en lang tid. A andra sidan innebir
andrahandsboende att man saknar den trygghet som besittningsskyddet innebir.
Andrahandsboende ir ett tillfdlligt boende och det kan vara svarare att kéinna sig
hemma dir. Vidare kan korta andrahandskontrakt innebéra att den boende tvingas flytta
ofta. Det kan vara pafrestande att byta bostad ofta och ett frekvent flyttande kan skapa
bade otrygghet och negativ stress. Dessutom ér det dyrt att flytta, nadgot som ju passar
ganska daligt ihop med den ekonomiska situation fér unga som vi tidigare beskrivit.
Dessvirre spar Boverket i sin rapport Forsta bostaden att andra- och
tredjehandsmarknaden kommer att vara fortsatt omfattande fram till ar 2012, och att
manga ungdomar sannolikt kommer att vara hianvisade till sadana boenden dven

fortséttningsvis.

5.1.2 Studentboende

Studentboende riknas till de bostadstyper som saknar besittningsskydd eftersom ritten
att bo dir &r villkorat till att man studerar och haller viss studietakt. Sju procent av de
unga i aldern 20-27 ar bor i studentbostad. I det har sammanhanget kan man notera att
nér Hyresgistforeningen har fragat de unga vuxna hur de vill bo, dr det farre som

efterfragar studentbostéder dn som bor sa idag.

Boverket konstaterar samtidigt att det finns for fa studentbostéder i forhallande till
antalet studenter, att byggandet av studentbostider ir litet och att dagens
studentbostidder dr dyra for studenterna. Vad géller tiden fram till 2012 som Boverket
har analyserat, spar man en svar situation for studenter i framforallt storstadsomradena
och de storre hogskoleorterna som kommer att fa en stor folkokning i aldern 20-24 ar.
Redan nu mérks bristen pa bostéider for studenter. Fran terminsstarten vid Lunds
universitet rapporteras det* om 800 bostadslosa studenter. I ett forsok att fa kontroll

over en akut situation har studentkaren stillt upp militdrtilt dédr studenterna kan bo

¢ Dagens Nyheter 090828 och Sydsvenska Dagbladet 090826
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tillfalligt. En undersokning som Malmé hogskola gjorde i varas visar att studenter
t.o.m. tvingas tacka nej till sin utbildningsplats pa grund av att man inte fatt ta pa nagon

bostad.*”

5.2 Unga blir ’hemvindare”

Ett tecken pa hur allvarlig bostadsbristen ir, &r det faktum att antalet s.k. mambos, dvs.
unga som bor med forilder, dr sa stort och 6kande. Hela 21 procent, eller 189 000
ungdomar mellan 20 och 27 ar, bor med forilder idag. I Stockholms 1dn — som har
storst andel i landet — 4r det s mycket som var fjirde ung vuxen som bor med forzlder!
For atta ar sedan var det var femte. Detta sker samtidigt som 87 procent av de hér unga
uppger att de vill flytta hemifran det ndrmaste aret. Vad giller den boendeform de anger

att de helst vill flytta till 4r hyresritten mest populdr.

Det visar sig ocksa att det finns ett samband mellan att unga bor med fordlder och de
ungas ekonomiska situation. Da syftar vi t.ex. pa det faktum att andelen unga som bor
med forilder och samtidigt dr arbetsldsa har okat fran 7 procent 2003 till 17 procent i
ar, och att 57 procent séger att de far ekonomisk hjilp med uppehillet av sina foréldrar.
32 procent av de unga som bor hos sina forildrar har tidigare haft ett eget boende men

flyttat tillbaka hem.

I Hyresgéstforeningens rapport betonas att det finns skillnader mellan olika grupper av
unga som bor med forélder. Dels visar siffror fran SCB att ungdomar med utlédndsk
bakgrund flyttar hemifran senare dn ungdomar med foréldrar fodda i Sverige. Dessa
skillnader har dessutom okat mellan kullarna fodda 1965 och 1985, som SCB har
studerat.’® Vidare menar Hyresgistforeningen att det ir skillnad pa att bo hemma hos
forédldrar som bor i flerbostadshusomraden och i villaomraden. Disponibel inkomst,
konsumtionsutrymme savil som utrymmesstandard dr avsevért mycket hogre i

barnhushall i villor #n i hyresritt, och detta géller dven hushéll med vuxna

> Sydsvenska Dagbladet 090807
“ Pressmeddelande fran SCB, 081203 Ungdomar i storstiderna flyttar hemifran allt senare, Nr 2008:334
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hemmavarande barn. Dessutom visar statistik”” att unga vuxna som har forildrar med
universitetsutbildning tenderar att bo kvar i férdldrahemmet i mindre utstrickning 4n de
som har fordldrar med ldgre utbildningsniva. Sammantaget verkar det alltsa som att
manga av dagens unga dels #dr ekonomiskt beroende av sina foréldrar, och dels pa grund
av bostadsbristen dven beroende av sina forédldrars bostad. Det blir ddrmed ocksa tydligt
att ungdomars vilfird i storre utstrickning dn tidigare beror av hur forildrarnas

ekonomiska situation ser ut, eller med andra ord vilken samhallsklass de tillhor.

5.3 De flesta unga vill bo sjdlva — helst 1 hyresritt

Vi har konstaterat att de flesta unga vuxna som bor med fordlder vill flytta hemifran,
helst till hyresritt, men hur vill 6vriga ungdomar bo? Hyresgéstforeningen har
intervjuat 20-27-aringarna om detta, och fatt svaret att de flesta (atta av tio) vill ha en
egen bostad. S& manga som 216 000 ungdomar saknar och efterfragar en egen bostad
idag. Hyresgédstforeningen har utifran detta beriknat att det skulle behovas ytterligare

128 000 bostdder for att ticka ungdomarnas efterfragan och behov.

Den mest efterfragade upplatelseformen dr hyresritten, 4ven om andelen som
efterfrigar bostadsriitt har stigit under de &r undersokningarna har gjorts. Aven i
storstadsregionerna efterfragar de unga som saknar bostad framforallt hyresritter,
rapporterar Boverket.*® Vi kan dirmed konstatera att just hyresritter som efterfragas av
gruppen unga overensstimmer vil med den typen av bostidder som kommunerna uppger

att de har brist pa.

5.4 ’En social bomb”

Hyresgistforeningens utredare Sven Bergenstrahle menar att vi de narmaste aren
kommer att fa se ett vixande antal unga vuxna som saknar bade bostad och arbete. Han

gar sa langt som att kalla denna utveckling ”en social bomb”, och sétter den dessutom i

" Boverket, Ungdomars boende — Lagesrapport 2006, s 25
8 Boverket, Forsta bostaden — Ungdomars méjligheter pa bostadsmarknaden i storstadsomradena, s 54
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samband med att inkomstskillnaderna och klyftorna mellan olika grupper i samhillet i
ovrigt okar. Antalet 20-27-aringar kommer att 6ka med ca 18 procent fram till 2015 till
foljd av att det foddes manga barn under aren kring 1990. Det bidrar till bilden av att
situationen kan bli explosiv om ingenting gors nu. Till dessa makrosiffror kan man
ldgga Boverkets beskrivning av hur bostadsbristen givetvis framst drabbar ménniskor

pa ett personligt plan:

”Utsattheten pd bostadsmarknaden har effekter for livskvaliteten. Osdkerhet och
instabilitet, trangboddhet, brist pd privat rum, svarigheter att koncentrera sig och

negativ paverkan pd arbete eller studier, dr ndgra konsekvenser av ett oordnat

49
boende”

Bergenstrahle menar vidare att vi kan komma att se en stor generation ungdomar som

undrar om samhiillet bryr sig om dem dverhuvudtaget.™

5.5 Vad gor regeringen?

Som vi sett ovan #r situationen bade allvarlig och akut, framforallt i storstadsomradena.
Sa vad gor den borgerliga regeringen for att komma at bostadsbristen och underlitta for

unga vuxna pa bostadsmarknaden?

5.5.1 Regeringen f6r en politik som missgynnar byggandet

En av de forsta bostadspolitiska “atgidrderna” som regeringen Reinfeldt gjorde var att
fr.o.m. 2007 ta bort de produktionsstdd som tidigare fanns for att stimulera
bostadsbyggandet. Med regeringens egna ord: ”De stod som paverkas dr
investeringsbidraget till byggande av hyresbostidder i omraden med bostadsbrist [...]
och investeringsstimulansen for byggande av mindre hyresbostidder och

studentbostider”.”’ Tydligare #n s kan det knappast sigas. Regeringen vill inte stodja

9 Boverket, Forsta bostaden — Ungdomars méjligheter pa bostadsmarknaden i storstadsomradena, s 76
0 Dagens nyheter, 090504
5" Regeringskansliet pressmeddelande 071116, Avskaffande av produktionsstéd och allbolag
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byggande av hyresritter i syfte att minska bostadsbristen, och inte heller 4r man beredd
att betala for att det ska byggas studentbostéder eller sma hyresbostider, dvs. bostader

speciellt riktade till unga.

Foljderna av den hér politiken har inte latit vénta pa sig. Byggandet av hyresritter har
mer #n halverats jaimfort med genomsnittet 2004-2006°> och juni i &r rapporterade
Boverket att arets forsta kvartal var det simsta pa tio &r for bostadsbyggandet.”
Borttagandet av stoden till nya bostéder innebar férutom att det byggs mindre ocksa
givetvis att de hyresritter som byggs blir dyrare att bygga och dirfor ocksa att bo i.
debatten pastas det ibland att 4ven om nybyggda bostdder ér dyra sa kan byggandet av
dessa genom s.k. flyttkedjor (nagon flyttar till nybyggd bostad och limnar ddrmed sin
bostad till forfogande) gynna dven dem som inte har rad. En avhandling i amnet™ visar
tvirtemot att om man vill motverka bostadsbrist for ekonomiskt svaga grupper som
ungdomar sa behover man gora atgiarder som ar speciellt riktade till dessa grupper.

Precis en sadan atgird tog regeringen alltsa nyligen bort.

5.5.2 Regeringen for en politik som missgynnar hyresrétter

Ett halvar efter att man avskaffade produktionsstoden tog Mats Odell och regeringen
bort den s.k. tillstandsplikten som ytterligare en del av sin bostadspolitik. Borttagandet
av tillstandsplikten innebér att det har blivit ldttare att ombilda hyresritter i
allménnyttan till bostadsritter. Aven denna avreglering har gett tydliga resultat.
Boverket rapporterar att under 2008 salde allmédnnyttan ut néstan dubbelt sa manga
hyresldagenheter jamfort med 2007, bade till privata hyresvirdar och till
bostadsrittsforeningar. Sammanlagt for de bada aren saldes 6ver 25 000 allmédnnyttiga
bostider. For 2009 och 2010 planeras utforséljningar av ytterligare 20 700 ldgenheter,

varav ca 15 000 i Stockholms stad.>

%2 Siffror fran SCB, egna berakningar.

% Boverkets indikatorer, juni 2009

% Refererad i Boverket, Férsta bostaden — Ungdomars mdjligheter pa bostadsmarknaden i storstadsomrédena
% Dagens Nyheter, 090625
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Denna utveckling sker samtidigt som bade Statens bostadskreditnimnd (BKN) och
Boverket fastslar att en viktig forklaring till att ungdomars etablering pa
bostadsmarknaden i storstiderna har minskat ir att det inte gar att hitta hyresritter.’®
Vad giller Stockholm, dér utférséljningarna alltsa har varit omfattande, har dldre
forhallandevis billiga hyresritter forsvunnit och ersitts av marknadsprissatta
bostadsritter som fa unga har rad att efterfraga. Hyresgéstforeningen konstaterar det
uppenbara, namligen att ombildningar fran hyresritter till bostadsritter inte skapar fler

utan bara dyrare bostider.”’

Konkurrensen om de hyresritter som trots allt finns dr givetvis stenhard. Detta gor att
hyresvirdarna kan stilla vildigt hoga formella krav pa potentiella hyresgister. Det &r
inte ovanligt att man fragar efter en viss inkomstniva, inkomsttyp, anstidllningsform och
avsaknad av betalningsanmérkningar. De kraven kan naturligtvis vara svara for manga
unga att leva upp till. Pa en bostadsmarknad dar konkurrensen ar hard och kraven hogt
stdllda blir sokmetoderna dérefter. Boverket refererar Boutredningen dir manga vittnar
om att det ir vanligt att skaffa sig en forsta bostad via kontakter.”® En undersokning
visar ocksa att ju mindre det kommunala bostadsforetaget i en kommun &r, desto storre

.. . . . 5
ir den socioekonomiska segregationen.”

5.5.3 En politik som leder bort fran synen pa bostaden som en

social rattighet

Regeringen har hittills under mandatperioden genomfért en tredje bostadspolitisk
reform av betydelse, ndmligen inférandet av upplatelseformen #dgarligenheter. Precis
som namnet sdger innebér den nya lagstiftningen att man kan dga sin ligenhet pa
ungefir samma sitt som ett smahus. Ett skidl som angavs for reformen dr paradoxalt nog

att man siger sig vilja skapa fler hyresritter.”” Onekligen verkar det vara en omvig.

%6 Boverket, Férsta bostaden — Ungdomars mdéjligheter p4 bostadsmarknaden i storstadsomrédena

57 Hyresgastféreningen, Unga vuxnas boende 1997-2009 — Hur bor 20-27-aringarna? Hur vill de bo? s 29

%8 Boverket, Férsta bostaden — Ungdomars méjligheter pa bostadsmarknaden i storstadsomradena, s 98
“http://www.hyresgastforeningen.se/eprise/main/hgfdata/2008/03/article/article20080313_131856557/article20080313_1318
56557?0rgld=&ViewMode=&ParentListView=Everyone

€ Regeringskansliet pressmeddelande, 081111 Agarlagenheter inférs i Sverige
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Genom att dgarna till dgarldgenheter fritt far hyra ut dem kommer den hér typen av
hyresritter dessutom sannolikt att fa fler oprofessionella hyresvirdar. Vidare innebar
reformen att den som hyr en édgarlidgenhet kommer att fa ett svagare besittningsskydd dn
den som hyr med ett vanligt forstahandskontrakt. Om dgaren vill silja eller sjalv flytta

in i ldgenheten far hyresgisten flytta.

I samband med att regeringen lade forslaget om dgarldgenheter kommenterade
justitieminister Beatrice Ask det genom att séiga att hon hoppades att folk skulle "kdpa
flera ligenheter som en investering och hyra ut dem”.®" I Sverige idag ir det langt ifrin
alla som har rad (eller mojlighet att fa lan for) att kopa en lagenhet. Att kopa flera for
att hyra ut dr knappast nagot som varken ungdomar, lag- eller medelinkomsttagare har
mojlighet att gora. Och vad virre dr sa séger detta nagot om hur regeringen ser pa
bostidder, nimligen som en investering. Nagot som vissa ska ha mgjlighet att tjina
pengar pa. Nir den borgerliga regeringen avskaffade det tidigare bostadspolitiska malet
att "alla ska ges forutsittningar att leva i goda bostéder till rimliga kostnader” med att
man vill skapa “langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dér konsumenternas

62 63 var man

efterfragan moter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven
atminstone drlig. Marknaden dr malet och 16sningen pa bostadspolitiska problem, dven

om de konkreta atgédrderna leder till fler otrygga boenden, bland annat for dagens unga.

61http://di.se/Nyheter/?page:/AvdeIningar/ArtikeI.aspx°/03Fsectionid°/o3Dprivatekonomi%ZGStat%3D0%26menusection%SDpri
vatekonomi%3Bprivatnyheter%26articleid%3D2008%255C11%255C11%255C310835
%2 Aftonbladet debattartikel, 080418, Alliansen sdljer ut allmédnnyttan — och later EU diktera bostadspolitiken
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